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BAO CAO TOM TAT

1. Cac phat hién chinh

Khung phap 1y ciia nha nuéc vé chinh sach hd tro khic phuc thiét hai vé thién
tai twong doi toan dién. Nha nudc c6 chinh sich quy dinh cu thé céc dbi tugng chiu thiét
hai duoc hd tro, cdc bién phap va mtc do hd trg, hd trg dan sinh, hd tro khoi phuc san Xuat
va van dong curu trg nan nhén bi thién tai. Cach hd tro khic phuc hau qua thién tai mang tinh
tir “trén xudng”, ro rang, theo cach nay chinh quyén da tmg phé nhanh chéng va kip thoi,
han ché ton that t6i da v& ngudi va tai san, nhat 1a khong dé nan d6i xdy ra sau thién tai. Tuy
nhién, trong dai han, cdc bién phap dé phuc hoi san xuat duong nhu kém quyét liét hon

Chinh quyén tinh c6 trach nhiém chi dong hd tro thiét hai cho ngwoi dan dia
phwong. Dbi véi phuc hoi trong dai han, cu thé 1a hd tro cho khdi phuc san xuat ving bi
thién tai, Ha Tinh duoc ngin sich trung wong hd tro 70% kinh phi bi thiét hai do thién tai'.
Ngoai ra, trong trudng hgp ngan sich dia phuwong chi hd trg cho nong dan viing bi thiét hai
vuot qui 50% ngudn dy phong ngin sich dia phuwong thi dwoc ngan sich trung wong hd trg
bd sung kinh phi dé dia phuong c6 dit ngudn luc thyc hién”.

Mot s6 doi twong bi thiét hai trong dién dwoc hd tro nhung UBND tinh Ha Tinh
chwa c6 bién phap hd tre, d6 1a: (i) Ho ndng din san xuat quy mo nhoé chin nudi dudi 10
con lgn ndi, hodac 100 con lgn thit, hodc 300 gia cam dé trirng hodc 500 con gia cAm nudi léy
thit. (i) HO nuoi tréng thiy san quy md trén 02 ha nhung bi thi¢t hai dudi 70% hoac hd nudi
trong thuy san dudi 02 ha (iii) Ho trong cdy cong nghiép va ciy in qua

Chi phi hd trg khic phuc thién tai & mét tinh thwong xuyén bi thién tai 1a mot
ganh ning cho ngin sach dia phwong. Quan sit s6 liéu vé thién tai tai Ha Tinh giai doan
2006-2008 tir dit liéu VHLSS 2008 va hd tro tir chinh quyén trung wong va dia phuong sau
1t lut 2010 cho thiy chi phi tdi thiét chu yéu dat 1én vai cia nha nude. Theo quy dinh thi cic
tinh phai chu dong tu can ddi cic khoan chi cho hd trg khic phuc béo 1i, chi trong truong
hop qud khé khin thi ngin sich trung wong méi hd trg. Vi vy, mot tinh khé khin nhu Ha
Tinh, cong thém thién tai thuong xuyén xay ra that sy 12 mot ganh ning cho chinh quyén
tinh.

Thiét hai ciia cac hd gia dinh dwoc khao sat sau tran li 2010 la rat 1én. 5 loai
thiét hai c6 ty 1é gia dinh chiu anh hudng nhiéu nhat 1a thiét hai vé hoa mau (75.9%), bj thiét
hai vé lda (64,5%), thiét hai vé chin nudi lon va gia cam cua cdc hd quy mo nho 1é (37,5%),
thiét hai vé chin nudi lon ciia hd quy mé nhé 1é (29,8%) va thiét hai vé nha chinh (28,9%).
Néu khong c6 bién phdp thoa dang hd tro cho cdc hd san xuat quy mo nho s& dan dén viéc ho
gap rat nhidu khé khin trong phuc hoi san xuat va nhu vdy sé& dan dén nguy co déi ngheo.
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Thu nhip trung binh thing cia cic h dwoc diéu tra gizm manh sau li, va t6i
thoi diém hién tai méi bing 73% so véi trudce lii. Thu nhap trung binh thang cta cdc ho da
giam di khoang mdt ntra tir 1,9 tri€u trude 1d con 0,9 triéu trong khodng thoi gian 3 thang sau
1, trong d6 thu nhap tir néng nghiép giam tir 1,15 triéu xudng con 0,3 tridu. Nho cdc chinh
séch hd tro khic phuc hau qua thién tai cua nha nudc, cung voi hd tro cua cdc td chirc khac
va nd luc khdi phuc san xuét cta ban than cdc hg, thu nhap trung binh da dan phuc hoi, tuy
vdy 3 thang gan day, thu nhap trung binh thing méi dat 1,4 triéu dong

Ty 1é h ngheo ting lén rit cao & Hwong Khé va Vii Quang, ty 1¢ trung binh
ting tir 23,6% 1én 50% trong nim 2011 (sau lii), nhung khong thé quan sat dwoc tac
dong truc tiép cia tran li 2010 1én ngheo doéi. Ty 16 ngheo d6i ting cao dugc giai thich
bang hai nguyén nhan: Thir nhat, do cdc hd trong cdc xa trén chiu anh huong ning né boi
tran 1d, 1t 1am 8 ngudi chét, 112 nguoi bi thwong, phd hiy 1028 lda, 570 ha ngd vu dong,
160 ha khoai lang, 290 ha rau va hoa mau, 395 tn tdbm ca’ ... Vi thé nhiéu hé dan trong céc
xa lam vao tinh trang d6i ngheo. Thir hai, ty 1¢ hd ngheéo ¢ cic xa ting 1€n 1a do nam 2011
Viét Nam 4p dung chuan nghéo méi, theo d6 mic chuidn ngheo ting tir 200.000
d/ngudi/thang 1€n 400.000d/thang.

Céc loai hd tro theo quy dinh ciia UBND tinh Ha Tinh* cho dén thoi diém hién
tai chii yéu c6 y nghia vé mit dan sinh, con hd tro cho khdi phuc san xuit trong dai han
con chwa théa dang. Khao sit cic ho gia dinh, thi cic loai hd tro chi yéu 1a ¢6 y nghia vé
mit dan sinh (chiém 74% s6 ho tra 161), con chi ¢6 30.8% tra 101 12 ¢6 y nghia khoi phuc san
xut. Phong van cic cdn bo huyén/xa cho thay c6 64/152 y kién cho 1a hd trg chua thoa ddng,
can hd trg vé vay von dé nguoi dan khdi phuc san xudt, va c6 dén 88/152 y kién cho rang (i)
thiét hai 1a qué 16n kh6 ma thoa dang duoc, (ii) tr trude dén nay muc hd trg da thuc hién 1a
thoa dang nhat (iii) thoa dang vé hd tro ciru d6i.

Tét ca cac hd gia dinh déu biét dén bién phap hd tro cia chinh quyén, tuy nhién
chi c6 ho thiét hai dugc binh xét ctia thon/xém theo quy dinh va trong dién dugc hudng méi
duoc hudng ho trg.

Dién tich cy trong tai cac hd dwoce diéu tra di dwoc phuc hdi gin twong dwong
so v6i trwée tran li, mét phin 16n nho vao bién phap hd trg cia nha nuwée. Tuy nhién,
yéu td khdch quan c6 nhitng anh huong bat 1oi cho vu déng xuin d6 1a, thoi tiét rét dam, sau
bénh phtic tap, hé thong kénh muong phuc vu tudi tiéu méi phuc hdi mot phan, gid gidng,
vat tu phan bén ting cao da anh hudng dén viéc khoi phyc san xuat

Hoat dong chin nudi sau lii con gip rit nhiéu khé khin, sé lon va gia cAm ¢ céc
ho duoc diéu tra sut giam manh, dén hién gio van con rat khé khan, sb lugng gia sic méi chi
bang khoang 2/3 so véi trudc 1, riéng sé lugng gia cam moi bang khoang mot nira so voi
trude 1. Cac kho khan khodi phuc chan nudi d6 1a (i) lon/gia cam cua céc hd quy mo nhd
khong dugc hd trg, (i) khé tiép can vay von voi 1ai suat vu dai néu khong thudc dién ho
ngheo va cén ngheo.

3 Tai !iéu Dy 4n Ctru trg Khén cép va Phuc hdi sau 10 tai Ha Tinh do Oxfam cung cép
*Quyét dinh 3092/QD-UBND ngay 26/10/2010



Nhu ciu ciia ngwdi dan thién vé hd trg dé khéi phuc san xuat. 51,5% ngudi dan
mong mubn duoc hd tro dé khoi phuc san xuét, 44,4% mong mubn duoc hd trg dé 6n dinh
diéu kién séng. Nhu cau hd trg tin dung Ia rat 16n, tuy nhién cdc ngudn ddp tmg 1a rat han
ché.

C6 khoang trong chinh sach trong khdi phuc san xuit. Dé danh gid hiéu qua chinh
sach cia nha nudc, nhém nghién ciru da dé nghi ho gia dinh cho diém chinh séch ctu trg va
chinh sach phuc hoi theo thang diém 5 véi 1 khong hiéu qua va 5 1a rat hiéu qua. Két qua
cho thdy diém trung binh cho chinh sich ctru trg 1a 4,15 va cho chinh sdch khéi phuc san
xuét 1a 3,04. Nhu vay khoang tréng chinh sich trong phuc hdi san xudt 1a rat rd rang.

Chinh quyén huyén/xa di thye hién tot cac bién phap hd tro khic phuc hiu qua
theo chinh sich ciia chinh quyén tinh. Céc vin ban huéng dan cu thé duoc UBND huyén
ban hanh gitp cic quy trinh thuc hién ctu trg o rang, minh bach

Nguon lue tai chinh ciia chinh quyén huyén/xi 1a rat han ché, chu yéu kinh phi
khoi phuc 1a tir ngan sach cap trén.

Nguy co' d6i ngheo cao ciia cac hd san xuat quy moé nho 1é khong dwgre tiép cin
v6i nguon hd trg dwoe chinh quyén cip huyén/xi thira nhan, nhung chinh quyén
huyén/xa chua c6 cdc bién phdp gi dé hd trg cic ho nay cho dit cic ho nay chiém trén 90%
céc ho trong huyén/xa.

2. Mot s6 kién nghi chinh

- Déi véi trung wong:

e Viéc khdi phuc san xudt can c6 thoi gian nhung Bo Nong nghiép va Phit trién
néng thon can sém ban hanh chinh sich va huéng dan viéc thuc thi cdc bién phap
hd tro san xuat sau thién tai. Sau thién tai, BO Nong nghiép va Nong thon nén
thuc hién mot nghién cuu danh gia doc lap dé c6 thé xdy dung ké hoach cu thé
gitip d& viing bi thién tai khoi phyc san xut.

e Co quan Mit tran t6 qudc, Hoi chir thap d6, Quy Hb tro thién tai mién Trung cin
quan tdm van dong nguén lyc va c6 bién phap cho hd trg phuc hdi san xuit manh
m¢é hon nira.

e Cic hd tro tir trung wong xudng dia phuong da phat huy tic dung nhanh chéng va
kip thoi ddp ing duogc hd tro ban dau sau Iii lut. Nhung trong dai han, chinh sich
nay con nhidu khoang tréng. Dé kién thiét can phai xdy dyng chinh sich mang
tinh “tir dudi 1én” va c6 su tham gia cua cong dong, d6 1a chinh quyén cép trén
can tham van nhu cau ctia cip dudi, chinh quyén tham khao y kién cta nguoi dan
vi du voi nguén luc han ché can liét ké nhu ciu vu tién van dé gl lam trudc, van
dé gi 1am sau, ngudn lyc ndo thiéu hut ngan sich nha nudc khong dép ing duoc
can van dong tir bén ngoai dé dap tng duoc 1oi ich ciia cong dong tot nhat

e Viéc quy hoach h¢ thdng giao thong, cong trinh thily loi can phai két hop véi
phong chdng thién tai



Cong tic quan Iy, van hanh, dam bao an toan hd chtra clia cdc nha mdy thiy dién
can tinh dén phuong 4n phong chdng lut bdo. Do d6, sy phdi hop giita cdc co
quan quan 1y hd chira va UBND tinh 1 v6 ciing quan trong. Theo céc chuyén gia,
quy ché xa Iii ctia cdc cong trinh thuy dién can dugc su tham gia diéu hanh cua
chinh quyén dia phuong dé dam bao an toan cho ngudi dan va chii dong tmg phé
It lut & ha du.

- Doi voi chinh quyén cap tinh:

Chinh sdch cua tinh can diéu chinh dé bao phu ca nhém dbi tuong 1a cic hd san
xuat, chin nudi quy mé nho. Nhitng ho niy c6 mic thiét hai thip so véi cic ho
san xuét, chin nudi quy mé tap trung nhung ton thwong dbi vai cdc hd nay 1a rat
16n anh hudng tryc tiép toi tinh trang d6i ngheo. Sy diéu chinh chinh sich nay
van hoan toan phit hgp véi cic quy dinh cia trung wong, nhu Quyét dinh
142/2009/QD-TTg. Viéc UBND tinh chi hd trg cho céc hd néng dan cé quy md
tap trung trong khi phan 16n (trén 90%) 1a céc ho ndéng din nhé khéng duoc
hudng hd trg s& lam cho cong dong hiéu bién phdp nay nhu 1a mot dang “bao ho
cho cédc quyét sach” ciia UBND tinh, d6 1a tinh chi khuyén khich phat trién ho
quy mod tap trung. Néu diéu nay 1a diing, thi UBND tinh can phai diéu chinh lai
chinh séch dé hd tro ca cho nhém d6ng nhét bi ton thuong.

UBND tinh nén gin quy hoach giao théng véi quy hoach thuy loi va quy hoach
phong chdng thién tai nham giam thiéu mirc thiét hai do thién tai; huy dong nhiéu
ngudn lyc dé xay dung cic cong trinh sdng chung véi 1.

Huong Khé va Vii Quang déu c6 dién tich dat rimg rat 16n va sé ho déan c6 nhu
cau vé sir dung dat rimg ciing rat nhiéu. Tuy vy, sé hd thuc su c6 rimg con
khiém tén. Do vy, nhém nghién ctru kién nghi UBND tinh can c6 chién lugc bao
vé va phit trién dién tich rimg phong ho thiét thuc va hiéu qua; thyc hién tét cic
chinh séch cua Chinh phii vé viéc giao dat, giao rimg cho nhan dan san xuét,
chiam séc, bao vé va phat trién; kem theo d6 1a vn dau tu cho ciy gidng va cong
san xudt. Cu thé, nhém nghién ctru kién nghi UBND tinh tiép tyc thuc hién
chuyén d6i dién tich dat rimg ngheo kiét sang trong cdy cao su theo ding chu

truong ctia Pang va Nha nudec.

- Doi voi chinh quyén cap huyén:

Kién nghi UBND huyén nghién ctru xay dung md hinh san xuat phi nong nghiép
phu hop v6i déc thu dia phuong, tao cdng an viéc lam cho nguodi dan tranh viéc
hoan toan phu thudc vao thu nhap tir néng nghiép chi dong, dé giam bét kha
nang rui ro do thién tai, ting thu nhap, cai thién cudc song, va phat trién bén viing
hon. Chang han nhu phat trién nghé théu ren va mdy tre dan tai cdc xi c6 san
ngudn nguyén liéu dau vao hoic trude ddy da dugce dao tao nghé nhung vi 1y do

nao dé ma c6 sy gian doan.



Kién nghi UBND huyén chu dong dé nghi voi UBND tinh tim kiém cic ngudn
lyc quy hoach viing di dan gin lién véi xdy dung co so ha ting; tim kiém ngudn

von cho vay xay nha va chudng trai tranh Iii.

- Déivéi UBND xa:

Chinh quyén x4 can chii dong nghién ciru bién phdp thoat nghéo bén vimng; ning
cao thu nhap phi nong nghiép thong qua tim hiéu cic chwong trinh hd trg phat
trién nghé phi nong nghiép ciia cdc to chic trong va ngoai nudc;

UBND xi cha dong phdi hop véi UBND huyén/tinh tim kiém cdc ddi tdc/doanh
nghiép tiéu thu san pham nong san cua dia phuong nham giam t6i da rii ro do tu
thuong ép gid.

UBND ciéc xd can chd trong tuyén truyén va van dong cic ho dan tham gia mua

bao hiém ndng nghiép nham bu dép cic thiét hai khi xay ra thién tai.

- DOo6i voi to chie Oxfam

Tiép tuc hd trg cho cic ving bi thién tai dong thdi hd trg nhimng ving thuong
xuyén bi thién tai xay dung co ché tmg phé hiéu qua

Nghién ctru hd trg cho nhém dbi tuong bi thiét hai ma kha nang tiép can voi cac
nguén hd trg khdc dic biét tir nha nude bi han ché

Nghién ctru xdy dung va trién khai cdc md hinh thodt nghéo bén vimng cho ngudi
ngh&o nhu mé hinh nudi ong va trong cdy cao su, phat trién cdc nghé tha cong my
nghé: théu ren, may tre dan;

Xem xét hd tro nguoi dan di doi va 1am chudng trai nudi gia sic va gia cam;

Nghién ctru hd trg ndng dan phit trién tréng c6 dé nudi gia stc ting thu nhap;
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PHAN GIOI THIEU

1 Muc tiéu va nhiém vu

Du 4n Ciru trg v Phuc hdi Sinh ké sau Lii tai tinh Ha Tinh do Oxfam Hong Kong thuc
hién véi sy tai trg cia Oxfam Uc, Oxfam Anh, Oxfam Héng Koéng, Oxfam Ha Lan. Muc tiéu
ctia dy 4n 13 Giam thiéu céc hau qua do 1d gdy ra d6i v6i 2 huyén bi anh huong ning nhat tai
tinh Ha Tinh. B¢ dat duoc muc tiéu dé ra Dy 4n da thuc hién 05 hoat dong chinh/hgp phan
trong thoi gian 9 thang tir thang 10/2010 dén 7/2011 d6 1a (i) HO tro tién mat; (i) Cai thién
nudc sach, v¢ sinh, mdi truong (iii) Phuc hdi sinh ké (iv) Diéu phéi va véan dong chinh sich;

va (v) Quan 1y dy an.

Nghién ctru “Chinh sach khic phuc hau qua 1 lut cho hd ndng dan san xuit quy mo
nho tai Ha Tinh sau tran 18 2010” 12 tiéu hoat dong thudc hoat dong 4/hgp ph?m 4 cua du an,
nghién ctru nham ra soét cc chinh sich c6 lién quan dén hd trg khic phuc hau qua thién tai
cua nha nudc, danh gia co hoi tiép can cdc chinh sdch hd trg cia cdc ddi tuong bi thiét hai,
va trén co s& phan tich dua ra kién nghi chinh sich cho nha nudc va céc t6 chiic trong va

ngoai nudc nham cdi thién chinh sach cho cic ho ndng dan san xuat quy mo nho.

2 Khung phan tich

Nghién clru nay s& xem xét viéc xdy dung va thyc hién chinh séch hd tro khic phuc
hau qua thién tai nhu mot qua trinh, trong d6, cic bén tham gia la co quan hoach dinh chinh
sdch ¢ trung wong va dia phuong (cdp tinh), co quan thuc hién va diéu phdi & dia phuong
(cAp huyén, cap xa va thon), va tac dong ctia chinh sich 1én d6i twong bi thiét hai trong thién

tai. Cu thé, nghién ciru chi trong viéc phén tich cic khia canh sau:
¢ Co quan hoach dinh chinh sach
e Co quan thyc hién va diéu phi

e Dbi tuong chiu thiét hai trong thién tai.

12



KHUNG PHAN TICH
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3 Phuwong phap luin

Dé dat dugc cdc muc tidu dé ra, bdo cdo dp dung phdi hop mét sé phuong phap nghién

ctu. Cu thé 12

Khdo ciru tai liéu:

Nhém nghién ctru da thuc hién viée ra soat va phan tich ciac van ban, tai licu cé lién

quan hién hanh. O cip trung wong bao gom :

Thong tu s6 187/2010/TT-BTC ngay 22/11/2010 cia Bo Tai chinh Quy dinh vé
co ché, chinh sich hd trg giéng cdy trong, vat nudi, thuy san dé khoi phuc san
Xuét vung bi thiét hai do thién tai, dich bénh;

Quyét dinh 1917/QD-TTg ngay 19/10/2010 ctia Thu tuéng Chinh phii vé HS trg
kinh phi, gao cho mét sé tinh mién Trung dé khic phuc hau qua dot mua 1i;
Quyét dinh 1913/QB-TTg ngay 19/10/2010 ctia Thu tuéng Chinh phil vé viéc hd
trg kinh phi, gao cho mot sé tinh mién Trung dé khic phuc hau quéa bio s6 3 nim
2010;

Thong tu s6 39/2010/TT-BNNPTNT ngay 28/6/2010 hudng dan cic loai thién tai,
dich bénh nguy hiém duoc hd tro theo Quyét dinh sé 142/2009/QD-TTg ngiy
31/12/2009 cua Thu tuéng Chinh phu;

Nghi dinh s 13/2010/ND-CP ngay 27/02/2010 ctia Chinh phii vé sira d6i, bo sung
mot s6 diéu ctua Nghi dinh 67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007 vé chinh sich tro gitip
céc dbi tuong bdo trg xa hoi;

Quyét dinh 142/2009/QD-TTg ngay 31/12/2009 vé co ché, chinh sich hd trg
gidng cdy trong, vat nudi, thiuy san dé khoi phuc san xuat ving bi thiét hai do
thién tai, dich bénh;

Thong tu 72/2008/TT-BTC ngay 31/7/2008 huéng din thuc hién Nghi dinh s
64/2008/ND-CP vé van dong, tiép nhan, phan phdi va st dung cic ngudn déng
g6p tu nguyén hd tro nhan dan khéc phuc kho khén do thién tai, hod hoan, su cb
nghiém trong, cdc bénh nhan mic bénh hiém ngheo;

Nghi dinh 64/2008/ND-CP ngay 14/5/2008 vé van dong, tiép nhan, phan phdi va
sit dung cdc ngudn déng gép tu nguyén hd trg nhan dan khic phuc khé khin do
thién tai, hoa hoan, su ¢b nghiém trong, cdc bénh nhan méc bénh hiém ngheo;
Nghi dinh 67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007 vé chinh sich trg gitp cic dbi tugng

béo tro xa hoi.

O cap dia phuong bao gom:
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- Quyét dinh 3115/QD-UBND ngay 27/10/2010 Vé viéc ban hanh Quy dinh mot sb
ndi dung vé stra chita, khéc phuc céc cong trinh co sé ha tﬁng bi thiét hai do bao,
It nam 2010;

- Quyét dinh 3092/QD-UBND ngay 26/10/2010 vé viéc quy dinh vé ddi tugng, noi
dung, muc hd tro khic phuc hau qua bao, 1ii trén dia ban tinh Ha Tinh nim 2010.

- Cong van 430/CV-UBND ngay 1/11/2010 cia UBND huyén Vi Quang

- Cong van s6 107/LN/TCKH-LDTBXH ngay 17/11/2010 cia UBND huyén
Huong Khé

Ngoai ra nhdm nghién ctru con nghién ctru Tai li€u dy 4n ctu trg khan cap va phuc hoi

sau 1t tai Ha Tinh do Oxfam Héng Koéng cung cép.
Khao sat tai dia phuong:

Chuyén khao sat thuc dia tai hai huyén Huong Khé va Vii Quang dugc thuc hién véi 2
bang hoi duoc thiét ké riéng biét, gdm: (i) Phiéu “Phong van siu”, duoc giri dén cdc cdn bd
cap huyén, xa va thon (i) Phiéu diéu tra dugc gii t6i cdc ho gia dinh chiu thiét hai trong trin

Iii ctia 15 xa bi thiét hai ndng nhét tai hai huyén.

Phiéu diéu tra tap trung tim hiéu vé thu nhap cia ho gia dinh trudc va sau lut, tinh
hinh hoat dong néng nghiép trudc va sau lut, thiét hai do ho gia dinh tu ddnh gid, muc hd trg
da nhan duoc tir nha nudc, nhu cau hd tro cta hd gia dinh, kha nang tiép can voi céc loai hd
trg, va tinh hinh phuc hoi sinh ké ctia ho. Céc cau hoi trong Phiéu diéu tra duoc thiét ké chu
yéu dudi hinh thirc cdu héi déng. Tuy nhién, c6 mot sd cau hoi di duoc thiét ké riéng, yéu cau
nguoi tra 161 dua ra ¥ kién riéng ctia minh, muc dich 1a nham tim hiéu vé nhu cau thyc su ctia

h$ trong khoi phuc san xuat sau 1ii (xem chi tiét trong Phu luc 1: Phiéu diéu tra).

Trong khi d6 bo phiéu Phong vin sdu duge thiét ké nham thu thap thong tin tir “nguoi
cung cép thong tin chinh” 1a c4c can bd c¢6 lién quan dén hoat dong curu trg cua huyén, xa va
thon. Trong cdc phiéu phong van sau, chi yéu 12 cu héi mé cho phép c6 su lua chon va/hoic
dua ra mot sb y kién riéng. Noi dung tap trung vao céc bién phap hd tro di duoc thuc hién &
dia phuong, ¥ kién vé kha ning tiép can cua hod san xuit quy mo nho, cic nguodn luc hd tro
thiét hai cua dia phuong, tinh minh bach trong hoat dong van dong va phan phéi hang cuu trg,
céc két qua da thu duogc va cac khé khan con ton tai (xem chi tiét trong Phu luc 2: Phiéu
phong van siu).

T6 chirc hai budi hoi thao tai 2 huyén Vii Quang va Huong Khé:

Nhém nghién ctru da td chure hai budi hoi thao tai hai huyén trudc khi thyc hién thao
luan nhém tai cép xd. Tai cudc hdi thdo nay nhém nghién cuu da trinh bay so lugc vé ndi
dung chinh sich hd trg khic phuc hau qua thién tai & Trung wong, tim hiéu tinh hinh thuc hién
chinh séch hd trg. Sau cudc hoi thado nhém nghién ciru dé nghi huyén cung cép bdo cdo vé vin

ban hudng dan thyc hién tai huyén, tinh hinh thuc hién chinh sich ho tro va bdo cdo gidm sét
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tinh hinh thuc hién chinh sich hd tro cho céc dbi tugng bi thiét hai do tran 1d 2010. Song that
dang tiéc, nhém nghién ctru khong duoc cung cap bao cdo danh gid gidm sit cua chinh quyén
huyén, do d6 nhém nghién ciru khéng dua duge vao bao cédo buc tranh diy du vé tinh hinh

thuc hién chinh s4ch hd tro.
Thao lugn nhom:

Di c6 15 budi thao luan nhém dugce to chirc giita cdc can bd cAp xa ¢ lién quan dén
thuc hién chinh séch hd tro khéc phuc hédu qua thién tai, cdc hg gia dinh da dugc khao sat voi
nhém nghién ciru, muc dich 1a tim hiéu tinh minh bach trong thuc thi chinh sich ciia cap
chinh quyén, va thai d9, long tin ciia nguoi dan bi thiét hai voi chinh sach hd tro khic phuc

hau qué ctia nha nudc.

Cac phuong phap nghién ctru ké trén khong duoc sir dung mot cach riéng r€, ma luén
bd sung cho nhau. Cung v6i cic két qua ra sodt tai liéu, dicu tra dua trén Phicu diéu tra, cic
ket quéa phong van sau s€ cho phép tim ra cdc cau tra 101 16 rang hon cho cic ndi dung da duoc

xdc dinh trong khung phan tich.

4 Pham vi va doi tweng nghién ciru
Nghién ctru tép trung vao cdc ho gia dinh san xuit quy mo nho & dién hd ngheo va
khong ngheo tai 15 xa thudc 2 huyén Huong Khé va Vi Quang. Téng cong c6 107 phiéu diéu

tra dugc gri cho cdc ho sdn xuat quy mo nho cia 15 x4 (mdi xa giri 7 phiéu diéu tra).

Vé phong van sdu, cdc cdn bd duge giri phiéu phong van 1a nhitng ngudi tham gia tryc
tiép vao qué trinh hd trg khic phuc hau qua 1i lut tai 15 xa. Cac phiéu thu vé dugc nhém

nghién ctru kiém tra thong tin dé dam bao thong tin thu vé c6 gia tri nghién ciru.

Tai huyén/xi, cdc phiéu diéu tra va phiéu phong van sau duoc giri cho cic dbi tic tai
huyén/xa, ho dugc huong din vé céch khao sét va dién phiéu. Mot danh sach va dia chi céac
can bo c6 li€n quan dén hoat dong hd tro khic phuc hau qua mua Iii 2010 dugc lya chon
phong van duya trén y kién tham khao cdc can b co s6. Sau d6, cac ddi tic dia phuong s& chiu

trach nhiém ho trg nhém nghién ctru thu vé céc phiéu diéu tra.

16



Bang 1. Cac can bd lién quan dén viéc thye hién chinh sach hd tro khic phuc hiu qua la

lut & cAp huyén/xa

Cip huyén Cip xa
Phong Tai chinh ké hoach Cédn b Tai chinh ké hoach
Phong Nong nghi¢p Hoi Nong dan xa
Phong Lao dong thuong binh xa hdi Ban ctru tro xa

Ban Chi huy phong chdong Iyt bdo va Tim | Hoi Phu nir xa

kiém ctru nan huyén Poan Thanh nién

Phong Y té Uy ban mat tran to quoc cap xa
Hoi Nong dan huyén Hoi Chir thap do cap xa

Uy ban Mit tran T6 qudc huyén Trudng thon

Hoi Chir thap do cip huyén
Hoi Phu nit huyén
Ban Ciru trg huyén

Két qua c6 152 phiéu phong van siu c6 gid tri da duoc thu vé, trong d6 134° 1a cdn bo

cép xa/thon va 18° 1a can bo cép huyén.

5

Cac hoat dong chinh trong thuc hién nghién ciru

Ra sodt cic chinh sach hd trg khac phuc hau qua 1ii lut & trung wong va cép tinh, tim hiéu
sdu vé dbi tuong, loai hd trg, mic hd trg 1am co s& dé thiét ké Phiéu diéu tra va Phiéu
phong van sau.

Thiét ké Phiéu diéu tra va Phiéu phong van sau, vi thoi gian c6 han nén viéc 1am thir dé
hoan thién bd ciu hoi cia Phiéu diéu tra va Phiéu phong vén siu da khong dugc thuc hién.
Phiéu diéu tra va phiéu phong van sau di dugc giri trude cho cic dbi twong nghién ctru 1
tuan. Sau d6 nhém nghién ctru da dén tan huyén/xa dé thu thap

T chirc hai cudc hoi thao nhé nham tim hiéu chinh sdch/bién phdp/sang kién hd tro khic
phuc héu qua tai dia phuong trude khi td chirc thao lun nhém.

T6 chirc 15 cude thao luan nhém giira cdn b lién quan cp x4, thon, ho gia dinh va cdn bo
ctia Oxfam, va nhém nghién ctru cta Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung wong
(CIEM).

Viéc thu thap va xur 1y thong tin theo Phiéu diéu tra va Phiéu phong van sau duoc thuc
hién boi nhém nghién cuu cua CIEM.

Phan tich s liéu va xdy dung bdo cdo nghién ctru do nhém CIEM thuc hién, véi sy cong

tac va ho trg k¥ thuat tir Oxfam.

® 63 cdn bg x thon ciia huyén Huong Khé va 71 cdn b xa/thdén ctia huyén Vii Quang
%8 can bo ciia huyén Huong Khé va 10 can b clia huyén Vii Quang
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6 Két cau ciia bdo cio

Bdo cdo nay dugc két cau thanh 3 chuong. Ngoai phan gidi thiéu trén day, chuong I
tiép sau day s& trinh bay ndi dung ra sodt chinh sach cia trung wong vé hd tro khic phuc hau
qua thién tai, Chuong II phan tich két qua thuc nghiém, Chuong III s& néu 13 céc két luan cua

nhém nghién ctru va dé xuat cac giai phap. Cuoi cung la phan két luan.
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CHUONG I - CHINH SACH HO TRQ KHAC PHUC HAU QUA THIEN TAI

1 Chinh sach hd trg khic phuc hiu qua lii lut ciia nha nuéc

Theo béo cdo vé Chi s6 Rui ro Khi hau toan cau 2010 do to chitc Germanwatch cong
bd ngay 8/12, Viét Nam 1a mét trong 4 nudc chiu anh hudng 16n nhét cua hién tugng khi hau
cuc doan trong hai thép ky tré lai day.

Theo d6, 10 qubc gia chiu anh hudng 16n nhat gdm Bangladesh, Myanmar, Honduras,
Viét Nam, Nicaragoa, Haiiti, An Do, Cong hoa Pominicana, Philippines va Trung Qudc. Day
déu 1a nhitng nudc c6 mirc thu nhap thap. Trong giai doan tir 1990 — 2008, tai cdc nudc nay
xay ra 11.000 tran bao, 1ii va han han khién gﬁn 600.000 ngudi thi€t mang, gay thiét hai 1.700
ty USD. Riéng ¢ Viét Nam, mdi ndm thién tai cudp di mang sdng cua 466 nguoi, thiét hai
trén 1,5 ty d6 la My (tinh theo don vi sitc mua)’.

Bdo cdo trén dugce dua ra tai mot cudc hoi thao bén 18 cua Hoi nghi lan tht 15 cua
Lién hop qudc vé bién dbi khi hau (COP 15) dién ra tai thu d6 Copenhagen ctia Pan Mach tir
7 — 18/12/2010. Céc chuyén gia di canh bdo riang cdc hién tuong khi hau cuc doan dang try
thanh mbi de doa ngay cang ting ddi v&i cudc séng va phat trién kinh té cia cic nudc trén thé
giéi voi xu hudng s& gy ra nhiing tdc dong nghiém trong hon do tic dong cia bién do6i khi

hau va nhirg nudc cang ngheo cang dé bi ton thuong hon trudc nhitng tic dong nay.

Nhu ching ta dd biét chinh phii Viét Nam dé c6 rat nhiéu chinh sich dé giam thiéu
thiét hai d6i voi nhitng viing mién chiu anh huéng cta thién tai, bdo Ii hang nim va hd trg
ngudi dan phuyc hdi sinh ké sau thién tai.

1.1 Xdc dinh nhém déi twong bi thiét hai do thién tai dwec hé tro

Céc nhém ddi tuong bi thiét hai do thién tai gdy ra dugc nha nudc hd trg duoc quy

dinh trong Nghi dinh 67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007 vé chinh sich tro gidp cic dbi tuong

bao tr¢ xa hoi.

DPbi tuong bi thi¢t hai do thién tai gay ra® duoc trg gitip mot lan gém nhiing ngudi, hod
gia dinh gip khé khin do hau qua thién tai hodc nhimng 1y do bat kha khang khéc gy ra, bao

gom:
e Ho gia dinh c6 nguoi chét, mét tich;
e H¢ gia dinh c6 nguoi bi thuong nang;
e HJ gia dinh c6 nha bi do, sap, troi, chdy, hdng nang;

e H{ gia dinh bi mat phuong tién san xuat, Iam vao canh thiéu doéi;

7 http://qmt.vn/vi-VN/Tin-tuc--Su-kien/Goc-nhin/Viet-Nam-dung-thu-tu-ve-do-thiet-hai-do-thien-tai.html
¥ Khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh 67
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e Ho gia dinh phai di doi khan cip do nguy co sat 10 dt, 1i quét;

Nghi dinh ciing quy dinh nguén kinh phi dé thuc hién ctu tro dot xuét cho ddi tuong
bi thiét hai do thi€n tai gdy ra nhu sau:

e Ngan sich dia phuong tu can di.

e Tro gitip clia cic to chirc, cd nhan trong va ngoai nude hd trg tryc tiép cho dia

phuong hoic théng qua Chinh phi, cdc doan thé xa hoi.

e Trudng hop cdc ngudn kinh phi trén khong du dé thuc hién ciru tro dot xuat thi
Chu tich Uy ban nhén dén tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong bédo cdo B
LDTB&XH va Bo Tai chinh dé tong hop dé xuat trinh TTg xem xét, quyét
dinh hd tro tir ngudn ngén sach trung wong.

Nhu vay chinh sach nha nudc da xac dinh r6 cac nhém dbi tugng bi thiét hai do thién
tai giy ra. Theo d6, ngan sich dia phuwong bi thiét hai phai chi dong can ddi, néu trong truong

hop khong du thi bdo cdo dé ngan sich trung wong hd trg.
Mirc trg cap cho déi twong nay dugc quy dinh nhu sau’:
1. B6i voi ho gia dinh
e C6 nguoi chét, mét tich: 4.500.000 ddng/ngudi
e C6 nguoi bi thwong nang: 1.500.000 ddng/ngudi
e (6 nha bj b, sap, troi, chdy, hong ning: 6.000.000 dong/hd

e Ho gia dinh phai di doi nha ¢ khan cip do nguy co sat 16 dat, Ii quét:
6.000.000 d/hd

e HOo gia dinh c¢6 nha bi d6, sap, trdi, chdy, hong ning hodc phai di doi nha &
khan cép do nguy co sat 16 dat, 1ii quét séng trong viing khé khan duge hd tro:
7.000.000 d/ho

2. Péi vé6i cd nhan
e Tro gitip ciru d6i: 15 kg gao/ngudi/thang trong thoi gian tir 1 dén 3 thang

e Ngudi gip rii ro ngoai viing cu trd bi thwong ning, gia dinh khong biét dé
cham séc: 1.500.000 d/thang

? Nghi dinh 13/2010/ND-CP ngay 27/02/2010 vé stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua
Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007 cta chinh phu vé chinh sich trg gitp cdc ddi

tuong bdo trg xa hoi
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e Ngudi lang thang xin an trong thdi gian tip trung cho dua vé noi cu tri:
15.000 d/ngay nhung khong qui 30 ngay. Trong trudng hop dic biét can phai
kéo dai thi thoi gian dugc hudng tro cap tdi da khong qud 90 ngay va mirc tro

cap bang muec tro cap nudi dudng hang thang tai co sé bao trg xa hoi

3. P6i voi ngudi gap rii ro ngoai viing cu trii bi chét, gia dinh khong biét dé mai tng,
duoc UBND cﬁp x4, bénh vién, co quan, don vi td chitc mai tdc thi cdc co quan, don vi ding
ra mai tang dugc hd tro kinh phi mai ting thap nhat bang 3.000.000 d

Theo d6, cdc ddi tuong bi thiét hai phuong tién san Xuét khong dugc quy dinh vé muc
hd tro tai Nghi dinh 67/2007/ND-CP va Nghi dinh 13/2010/ND-CP stra doi bd sung Nghi
dinh 67/2007/ND-CP.

1.2 Cdc bi¢n phdp hé tro ciia chinh phii

a. Céc bién phép tng ctru hd tro dan sinh

Ngay sau khi thién tai xay ra, thii tuéng chinh phu s& ra quyét dinh dé hd tro dia
phuong bi thiét hai. Théng thuong, Chinh phil xut khong thu tién lwong thyc tir ngudn du trix
quéc gia cho céc dia phuong chiu thi¢t hai dé hd trg ctru d6i cho dan; hd tro tién tir ngén sich
Trung wong cho cdc dia phuong dé hd trg dan sinh nhu trg cip xa hoi, mua giéng va thudc thu
y, hd tro séch gido khoa, vé hoc sinh va thiét bi truong hoc, thudc trj bénh, dung cuy té co s0,
hd tro nudc sach va vé sinh mdi trudng, trung tu di tich vin héa; bd sung ngan sich dé sua
chita, khdi phuc co sé ha tang: bénh vién, tram y té, truong hoc, cdc cong trinh giao thong,

thuy loi va cdc cong trinh phuc loi khéc.

Tay ting dot thién tai, ma thu tudng chinh phu ra cdc quyét dinh g ctru cu thé. Sau
tran 1{i nam 2010 thil twdng da ban hanh 2 quyét dinh dé hd tro cho céc tinh mién Trung trong
d6 c6 Ha Tinh.

b. C4c bién phép hd tro san xuit

Dé phuc hdi san xuat sau thién tai, Chinh pht ban hanh céc bién hd tro ciy trong vat
nudi chiu thiét hai do thién tai theo Quyét dinh s6 142/2009/QD-TTg ngay 15/2/2010 vé co
ché, chinh sach hd trg gidng cay trong, vat nudi, thuy san dé khoi phuc san xuét viing bi thiét
hai do thién tai, dich bénhlo. Quyét dinh néu 16, Ngén sich nha nudc trung uong sé hd tro
80% kinh phi cho cdc tinh mién nii, TAy Nguyén dé hd trg cho ngudi bi thiét hai do thién tai,
dich bénh; TP Ha N¢i va TPHCM chu dong stir dung du phong ngén sich dia phuong dé thuc
hién; céc tinh, thanh con lai dugc hd tro 70% kinh phi bi thiét hai do thién tai, dich bénh. Cac
dia phuong c6 mirc do thiét hai 16n: khi ngan sich dia phuong chi hd tro cho nong dan viing

' Thong tu s6 39/2010/TT-BNNPTNT ngay 28/6/2010 hudng dan céc loai thién tai, dich bénh nguy hiém duoc
hd trg theo Quyét dinh s6 142/2009/QDP-TTg ngay 31/12/2009 ctia Thi twdéng Chinh phu

Thong tu s6 187/2010/TT-BTC ngay 22/11/2010 cua B Tai chinh Quy dinh vé co ché, chinh sdch h trg gidng
cy trong, vat nudi, thuy san dé khoi phuc san xuat viing bj thiét hai do thién tai, dich bénh
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bi thi¢t hai do thién tai, dich bénh vugt qua 50% nguén du phong ngan sach dia phuong s€
dugc xem xét, cip bo sung kinh phi nham gitdp céc tinh, thanh ¢6 di ngudn lyc dé thuc hién.

Theo do, Quyét dinh 142 quy dinh cac muc hd trg céc ddi tuong bi thiét hai nhu sau:!!

1. HO trg ddi voi dién tich ciy tréng thiét hai do thién tai'?, dich bénh nguy hiém:

- Dién tich gieo cay lia thuan bi thiét hai hon 70%, hd trg 1.000.000 dong/ha; thiét hai tir
30-70%, hd trg 500.000 ddng/ha;

- Dién tich gieo cay lda lai bi thiét hai hon 70%, hd trg 1.500.000 dong/ha; thiét hai tir 30-
70%, hd trg 750.000 dong/ha;

- Dién tich ng6 va rau mau céc loai thiét hai hon 70%, hd tro 1.000.000 déng/ha; thiét hai tu
30-70%, hd trg 500.000 ddng/ha;

- Dién tich cAy cong nghiép va ciy idn qua lau nim bj thiét hai hon 70%, hd trg 2.000.000
ddng/ha; thiét hai tir 30-70%, hd tro 1.000.000 dong/ha.

- Can ctr mtc hd trg quy dinh néu trén va mic d¢ thiét hai cua tirng loai cay tréng, Chu tich
Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong quyét dinh cu thé muc hd trg truc
tiép cho cdc ho ndéng dan, chii trang trai, t6 hop tac, hop tic xa san xut trong linh vuc
tréng trot bi thiét hai do thién tai, dich bénh nguy hiém cho phit hop véi tinh hinh thuc té
cua dia phuong.

2. HS tro ddi véi vat nudi thiét hai do thién tai": cw thiét hai 1 con vat nudi (ké ca vat
nudi thuong pham va con gidng) duoc hd trg kinh phi d& mua 1 con gidng khéi phuc san xuét
véi mic sau:

- Gia cam hd trg tir 7.000 — 15.000 dong/con gidng;

- Lon hd tro 500.000 dong/con gidng;

- Trau, bd, ngua hd tro 2.000.000 dong/con gidng;

- Huou, nai, ctru, dé hd trg: 1.000.000 déng/con giéng.

- Can cr muc hd tro quy dinh néu trén va sb lugng tung loai gia suc, gia cAm bij thiét hai,
Chu tich Uy ban nhan dén tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong quyét dinh cu thé muc
hd tro tryc tiép cho cdc ho ndng din, ngu dan, chu trang trai, t6 hop tic, hop tic xa san
Xut trong 1inh vyc chan nudi bi thiét hai do thién tai cho phut hgp véi tinh hinh thyc té
cua dia phuong.

3. Hd trg d6i voi nudi trong thiy, hai san'*:

"' Piém a Khoan 1 Diéu 2
12 Diém a Khon 1 Dicu 2
13 Piém a Khoan 2 Diéu 2

4 Khoan 3 Piéu 2
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- Dién tich nu6i tréng bi thiét hai hon 70%, hd trg tir 3.000.000 — 5.000.000 déng/ha; thiét
hai tir 30-70%, hd trg tir 1.000.000 — 3.000.000 déng/ha;

- Long, bé nudi trong bi thiét hai hon 70%, hd tro tir 3.000.000 — 5.000.000 dong/100m3
16ng; thiét hai tir 30-70% hd tro tir 1.000.000 — 3.000.000 dong/100m3 16ng.

- Can ci muc hd tro quy dinh néu trén va mic do thiét hai theo timg loai gidng thuy san,
hai san, Cha tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong quyét dinh cu
thé muc hd trg truc tiép cho cdc hd nong dan, ngu dan, chu trang trai, t6 hop tac, hop tic
X san xut trong linh vyc nudi tréng thuy, hai san bi thi€t hai do thién tai, dich bénh nguy

hiém cho phit hop véi tinh hinh thyc té cua dia phuong.

- Khoan 4 Piéu 2 quy dinh: Truong hop hd tro bang hién vat giéng ciy trong, gidng vat
nudi, giéng thity san thi mic hd tro twong duong muc hd tro bang tién duoc quy doi theo
gid tai thoi diém hd tro.

Ngoai ra, Ngin hang chinh sich xa hdi ciing ¢6 chinh sich gitip ho ngheo va céc dbi
tuong chinh sach c6 von khoéi phuc san xuét kinh doanh, 6n dinh doi séng. Ngan hang chinh
sdch xd hoi s& phdi hop véi cdc to chic ¢6 lien quan hudng din ngudi vay 1ap ho so dé nghi
xtr Iy no rii ro theo quy dinh. Pong thoi, Ngan hang ciing xem xét cho vay bd sung dé khoi
phuc san xuat. Ngoai ra gidm doc chi nhanh s& tham muu cho Truong Ban dai dién HDQT
cip tinh chi dao cdp dudi phdi hop véi Ngan hang chinh sich xa hoi diéu tra, tong hop thiét
hai ctia ho ngheo va cic dbi tuong chinh sich dé 1ap ho so dé nghi xur 1y no rai ro; dong thoi,
nam bat nhu cau vay von dé can d6i ngudn tai chd va xin bd sung dap tmg nhu ciu cho vay

khoi phuc san xuét.

Thém vao d6, Luat thué thu nhap doanh nghiép cé quy dinh hd trg ddi véi doanh
nghiép bi thiét hai do thién tai qua viéc xac dinh khoan dugc trir khi xdc dinh thu nhép chiu
thué cho céc khoan bi thiét hai do thién tai khong dugc bdi thuong.

1.3 Quy dinh vé vin dpng ciru tro déi twong bi thién tai

Dé huy dong cic ngudn luc toan xi hoi hd trg khic phuc hau qua thién tai. Chinh phi
dd ban hanh Nghi dinh 64/2008/ND-CP ngay 15/4/2008 quy dinh vé to chiic van dong, tiép
nhan, phan phdi va sir dung cic ngudn déng gép tw nguyén cia cic to chirc, cd nhéan trong
nude va ngoai nude hd trg nhan dan khic phuc hau qua thién tai xay ra; khac phuc hau qua do

hoa hoan; su c6 nghiém trong; hd trg bénh nhan méc bénh hiém ngheo.
DPon vi co quyén 16 chirc van dong:

e Uy ban TU mat tran t6 qudc Viét Nam

e Mit trin td quéc Viét Nam cép tinh

e Mt trin td quéc Viét Nam cép huyén
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e Hoi chir thap dé Viét Nam
e Cic quy x4 hdi, quy tu thién
¢ Co quan thong tin dai chiing
Pon vi c6 quyén tiép nhdn, phdn phoi tién, hang ciru tro
e  Mit tran to quéc Viét Nam cac ce”ip
e Hoi chit thap do Viét Nam cdc cip
e Cic quy xa hdi, quy tu thién
e Cic don vi khdc & TU (phai dugc TU Mit tran to qudc cho phép)

e (Cic don vi tai dia phuong (phai dugc Mit tran to quéc Viét Nam ce”ip tinh
huyén cho phép

Quy dinh vé tinh minh bach khi tiép nhan va phan phéi tién hang cuu tro

Ban Ciru tro cdc cdp (trung wong, cap tinh, cp huyén va cp xi) phai mo tai khoan tai
Kho bac Nha nudc dé thong nhat quan 1y tién ctru tro, mé day du so, chimg tir thu, chi dé theo
ddi va bdo cdo quyét todn kinh phi ciru trg theo quy dinh

Déi v6i cic co quan thong tin dai ching, Hoi Chit thap do, cdc quy xa hoi, quy tir
thién va cic co quan khic duoc phép tiép nhan tién, hang ctu trg duge mé tai khoan tai ngan

hang Thuong mai hoac Kho bac Nha nudc;

Céc co quan, don vi 1a dau mai tiép nhan tién, hang curu tro cua cac tap the, cd nhan
thudc co quan, don vi minh dong gép deé tng hd cic dia phuong bi thién tai, hda hoan, su co
nghiém trong thi khong phai m¢ tai khoan. Toan bg so tieén huy dong dugc, co quan, don vi ¢

trach nhiém nop truc tiép vao tai khoan cua Ban Cuu tr¢ cung cap
Noi dung chi cho cong tdc cuu tro duoc sap xép wu tién nhw sau:

HO tro khan cép: ctru déi, cuu rét (lwong thuc, thuc phém, chan man, quﬁn 40, thudc
chita bénh...), cip clru ngudi bi thuong, hd tro tién mai ting ddi véi gia dinh c6 nguoi chét;
tham hoi gia dinh c6 nguoi bi nan; hd tro xdy dung nha bi dd, bi tréi, bi hu héng nang do anh
huong cua thién tai, hod hoan, su ) nghiém trong nhim 6n dinh cudc séng trude mat ddi véi

nan nhan, than nhan cta nan nhan;

HO tro ¢6 tinh chét 1au dai: sau khi da st dung nguén ctru trg dé chi hd trg cho céc ddi
tuong theo quy dinh ma kinh phi con du, Ban Ctru tro céc cap quyét dinh sir dung kinh phi dé
thuc hién céc chinh sich, ché d6 hd tro cé tinh lau dai phu hgp véi kha nang nguén ciu tro
cua dia phuong, cu thé: (i) HO tro kinh phi cho cédc nan nhan, gia dinh nan nhan cé lao dong
chinh bi chét dé mua hodc sira chira cong cu, phuong tién san xuat cht yéu bi mat, hu hong
ning do thién tai, hoa hoan, sy ¢b nghiém trong giy ra dé tiép tuc san xudt; (i) H trg gidng,

phéan bén phuc vu cho san xuat; (iii) HO tro kinh phi dé xo0d nha tam (néu cdn) cho nhiing gia
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dinh bi nan; c6 chinh sach uu tién trg cap xa hdi hang thang cling nhu lau dai doi véi nhitng
gia dinh c6 hoan canh ddc biét khé khan, nhat 1a cac nan nhan, than nhan cua ngudi bi nan

khong con noi nuong tua, khong con kha nang lao dong.

2 Chinh sich khic phuc hiu qua lii lut tai Ha Tinh sau tran li 2010

Cubi nam 2010, lién tiép trong cic ngay tir 01 dén 05 thang 10 va cdc ngay tir 14 dén
19 thang 10 nam 2010, mua 1i 16n dd xay ra ¢ céc tinh mién Trung. Pay 12 dot mua 1i lich s,
mua gdy thiét hai ning né vé& nguoi va tai san cho cic dia phuong trong viing, nhit 1a 3 tinh:
Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh. D¢ gitp nguoi dan ving chiu thiét hai, chinh quyén trung
uong va dia phuong da c¢6 nhitng chinh sich sau:

2.1 Chinh sdch ciia trung wong

Chinh phii d ban hanh hai quyét dinh hd trg khic phuc hau qua mua 1ii 2010 cho Ha
Tinh nhu sau:

Quyét dinh 1913/QD-TTg ngay 19/10/2010 vé viéc hd tro kinh phi, gao cho mét sb
tinh mién Trung dé khic phuc hau qua bdo sé 3 nim 2010. Theo d6, chinh pha hd tro cho 3
tinh Nghé An, Ha Tinh va Quéang Tri tién tir ngudn du phong ngin sich Trung uong nim
2010 va gao tu nguén du trir quéc gia hd tro thue hién ctru d6i cho dan, hd tro dan sinh, khoi
phuc co so ha tﬁng cép bach bi hu hai gém truong hoc, tram y té, bénh vién; céc cong trinh
giao thong, thuy loi, hd trg gidng cy trong, vat nudi, gidng thity san dé khoi phuc san xuat
vung bi thién tai. Cu thé chinh pht d3 hd trg cho tinh Ha Tinh 1a: (i) 20 ty déng danh ho tro
dan sinh, khéi phuc co sé ha tﬁng ce”ip bach bi hu hai gém truong hoc, tram y té, bénh vién;
cic cong trinh giao thong, thity 1oi, (i) 5 ty danh hd tro giéng cdy trong, vat nudi, giéng thiy

san dé khoi phuc san xuét viing bi thién tai

Quyét dinh 1917/QD-TTg ngay 19/10/2011vé viéc hd trg kinh phi, gao cho mot s6
tinh mién Trung dé khac phuc hau qua dot mua 1ii. Theo d6, Ha Tinh dugc hd tro: (i) 250 ty
déng va 5.000 tin gao thuc hién ctru d6i cho dan, hd tro dan sinh, khoi phuc co sé ha t?mg ce”ip
béch bi hu hai gom truong hoc, tram y té, bénh vién; céc cong trinh giao thong, thiy loi (ii)10
ty dong: danh hd tro gidng cdy trong, vat nudi, gidng thiy san dé khoi phuc san xuat viing bi
thién tai

Chinh phii ciing ¢6 budi 1am viéc véi tryc tiép voi Ha Tinh vé cong tac khic phuc hau
qua mua Iii va sau d6 ra vin ban chi dao khic phuc hdu qua mua Iii tai cdc tinh mién trung
trong d6 c¢6 Ha Tinh. Céc bién phép cu thé duogc ban hanh nhu sau:

- Trudc miét can tip trung cdc bién phap on dinh doi sdng nhan dan. Huy dong lyc luong,
phuong tién tiép tuc tim kiém ngudi bi mat tich, an tdng nguoi chét, ciru chita nguoi bi

thuong, dong vién tham hoéi va ho tro kip thoi cho nhitng gia dinh bi thiét hai vé nguodi va
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tai san. Bam bao cap du luong thuc, nudc uong, thuoc chita bénh, ho trg quan do, chan

man cho nhin dén viing ngép 1t khéng dé dan bi doi, rét.

Khi nuéce rit, thyc hién dop dep dam bao vé sinh moi truong, dé phong phét sinh va lay
lan dich bénh, lam sach nguén nude sinh hoat. BO Y té cﬁp du co sb thude chira bénh,

thudc 1am sach ngudn nudce.

Huy dong moi luc lugng trén dia ban nhu quan ddi, cong an, thanh nién xung kich...
nhanh chéng gitip dan dyung lai nha ctra bi sap d, tu stra lai nha bi hu hong, khoi phuc cic
co so ha tang thiét yéu: duong giao thong cdp xi, cip huyén, truong hoc, bénh x4, bénh
vién phuc vu cho khdam chita bénh; lam v¢ sinh déng rudng nhanh chéng phuc hoi san
xuit; c6 ké hoach san xuit vu Poéng, lya chon cay luong thuc ngén ngay phu hop dé

nhanh chéng c6 thu hoach.

B0 Nong nghiép va Phat trién néng thon c6 ké hoach cu thé gitp d& cic tinh bi ngap lii vé
co cu ciy trong phi hop vai thoi vy, tong hop nhu cau vé gidng lia, gidng ngd va giéng
rau, trinh Thu tuéng Chinh phu hd tro kip thoi cho cic dia phuong bi thiét hai.

Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi nam chic tinh hinh thiéu déi cua cic dia phuwong bi
thiét hai do thién tai, d& xuat mirc luong thuc can hd tro cho cdc tinh, bdo cdo Thu tudng
Chinh phu.

B0 Y té kiém tra, cap dii co s6 thude y té, thudc Chloramin B 1am sach ngudn nudc cho
céc tinh bi ngap lut, cir can b tryc tiép gitp d& dia phuong kiém tra, giam sat viéc thuc

hién ¢am bao vé sinh méi trudng, dé phong xdy ra dich bénh

Bo Giao thdng van tai phdi hop véi céc tinh bi thiét hai do mua 1ii, théng ké nhiing cong
trinh giao théng duong bo, dudng sit bi hu hong, 1én ké hoach phuc hoi trudc mét va dau

tu ning cap lau dai, bdo cdo Thu tudng chinh phi

Chinh quyén dia phuong cic cap huy dong moi ngudn luc, st dung ding muc dich, co
hiéu qua cdc ngudn hd trg tir Trung wong va ngudn ung ho cua céc to chirc, cd nhan, lam
t6t cong tac ciru trg sau lii, dong vién su gitip d& 1an nhau, nhanh chéng 6n dinh doi séng

cua nhén dan, phuc hoi san xuat.

Vé lau dai, can c6 phuong dn tong thé ing phé vai thién tai ngay cang phirc tap. Can ra
sodt lai quy hoach, ké hoach xiy dung co s& ha tang (giao thong, thuy loi, nha ctra...) phi
hop véi diéu kién tu nhién cia timg dia phuong dé c6 kha ning phong, chéng thién tai
hiéu qua va bén viing.

Cic B0, nganh theo chiic ning va nhiém vu dugc giao, phdi hop véi chinh quyén dia
phuong vung ngap i théng ké thiét hai vé co so ha tﬁng, 1én ké hoach dau tu trudc mit,
1ap du 4n dau tu 1au dai phyuc hdi, ning cip cic cong trinh ha ting nhu giao thong, thuy

loi, dién, thong tin lién lac ... theo quy ché quan ly dau tu xdy dyung hién hanh.
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- V& viéc bo sung cho cdc tinh trang thiét bi phuc vu tim kiém ctru nan, giao Uy ban quéc
gia Tim kiém Ctru nan tiép thu ¥ kién cua céc tinh, chi dao déng cic loai phwong tién
phuc vu tim kiém clru nan phu hop véi déc thu cu thé cua tung dia phuong; thuc hién ce”ip
va giao cac co quan Quan d6i, Cong an cua dia phuong bao quan, dam bao st dung 1au
dai va hiéu qua.

C6 thé thay rang chinh s4ch cta chinh phi ing phé véi thién tai duoc ban hanh tuong
d6i toan dién. Céch hd trg khic phuc hiu qua thién tai mang tinh tir “trén xubng”, 1 rang,
theo cich nay chinh quyén di img phé nhanh chéng, hd trg dan sinh va tng ctru trong mua 1i
kip thoi, han ché ton thét tdi da vé ngudi va khong dé nan d6i xay ra sau thién tai. Tuy nhién,
trong dai han, cic bién phap dé phuc hoi san xuat duong nhu kém quyét liét hon. Khong thé
phil nhan rang, 1y do 1a ngudn Iyc tai chinh phuc hdi trong dai han 12 han ché. That vay, néu
chiing ta quan sat so liéu thi thay, v6i hai quyét dinh trén cta chinh phu, téng cong Ha Tinh
dugc cdp 5.000 tin gao va 285 ty dong (trong d6 15 ty duge danh cho hd tro gidng cdy trong,
vat nudi, giéng thity san dé khoi phuc san xuat). Trong khi thiét hai wéc tinh cta tinh Ha Tinh,
theo Tong cu Thong ké tdng gid tri thiét hai wdc tinh 1én t6i 5,2 nghin ty ddng', c6 4,1 nghin
ha Ita, 1971 ha nudi trong thity san v&i 50 tan c4 gidng va 8 triéu con tom gidng bi ngap, hang

N . . . A . J4 ~-16
nghin gia stc, gia cam bi cuon trdi .

D6i véi phuc hoi trong dai han, cu thé 12 hd tro cho khdi phuc san xuat, Ha Tinh phai
tu can ddi dé hd trg tir ngan sich dia phuong, duge Ngan sach trung wong hd trg 70%, trong
truong hop ngan sich dia phuong chi hd trg vuot qua 50% ngudn du phong ngan sich dia
phuong thi dugc ngan sich trung uong hd trg bd sung kinh phi dé dia phuong c6 dit nguon
Iuc thuc hién.

2.2  Chinh sdch cua dia phwong

UBND tinh Ha Tinh d4 ban hanh Quyét dinh 3092/QD-UBND ngay 26/10/2010 vé
viéc quy dinh vé ddi tuwong, ndi dung, mirc hd tro khéc phuc hdu qua bio, 1ii trén dia ban tinh
Ha Tinh nam 2010. Tai Piém 1.1 Piéu 1 tinh da xdc dinh r6 ddy 1a ngudn kinh phi hd tro...
khong phai 1a khoan bdi thudng; tuyét d6i khong dugc chia déu trong nhan dan... 1ong ghép
cac nguén luc dé hd tro; viée hd tro phai dam bao ding ddi tuong, ding ché do chinh sich,

dam bao cdng khai minh bach, dan chu, cong bang gitra cidc hd cé cung mirc thiét hai...

"> Quang Binh 1,9 nghin ty dong va Nghé An 1,2 nghin ty dong
' B4o cdo Tinh hinh kinh té xa hoi thang 10 va 10 thang nam 2010 cta Téng cuc Théng ké
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Bing 2: So sanh loai thi¢t hai va mirc hé trg cia UBND tinh Ha Tinh va Trung wong

Loai thiét hai dwoc quy dinh hd UBND tinh Ha Tinh quy Trung wong quy dinh hd
trg dinh hb trg trg’
HO c6 nguoi chét, mat tich: 6.000.000 d/ngudi 4.500.000 dong/nguoi
Ho ¢6 nguoi bi thuong nang: 2.000.000 d/nguoi 1.500.000 ddng/nguoi
HO c6 nha bi d0, sdp, trdi, chdy, | 10.000.000-12.000.000 d | 6.000.000 dong/hd

héng ning

Tro gitp ctu déi:

(thiét hai trén 80% nha &
chinh;)

4.000.000 d/ho (thiét hai nha
¢ chinh tir 30-50%)

hd trg cta cong dong (thiét
hai nha & chinh duéi 30%)

15 kg gao/nguodi/thang trong
thoi gian 3 thang (ho bi cudn
tréi 100% luong thuc)

15 kg gao/nguoi/thang trong
thoi gian 1 dén 2 thang (ho
bi cubn trdi mot phan luong

15 kg gao/ngudi/thing
trong thoi gian tr 1 dén 3
théng

thure)
Lia thuan bi thiét hai hon 70% 1.000.000 d/ha 1.000.000 ‘déng/ha
Lua thuan thiét hai ttr 30-70% 500.000 d/ha 500.000 dong/ha;
Lia lai bi thiét hai hon 70%, 1.500.000
Lua lai thiét hai ttr 30-70%, 750.000
Ngd va rau mau cic loai thiét hai HO tro 100% vé giéng 1.000.000
hon 70%,
Ngb va rau mau céc loai thiét hai tu 500.000
30-70%
Cay cong nghiép va ciy an qua lau 2.000.000

nam bi thiét hai hon 70%,
Cay cong nghiép va ciy an qua lau
nam thiét hai tir 30-70%,

1.000.000 ddng/ha;

- Gia cam ho tro

- Lon ho trg

- Trau, bo, ngua hd tro

- 12.000 d/con cho hd quy
md tur 300 con loai dé tring
hoac tir 500 con loai thit
(khodng qua 10.000.000 d/h9)

- 700.000 d/con lon nai
(khong qua 30.000.000 d/hg)
cho h¢ quy md tir 10 con lon
nai tré 1én. 300.000 d/con
Ion  thit (khong qua
30.000.000 d/hg) cho ho quy
mo tr 100 con lon thit tré
Ién

2.000.000 d/con

- 7.000 — 15.000 d/con
giong;

- 500.000 d/con gibng.

2.000.000 d/con gidng;
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- Huou, nai, ctru, dé ho tro: 1.000.000 d/con giong
1.000.000 d/con

- Dién tich nudi trong thuy hai san bi | - 3.000.000 d/ha cho h¢ ¢6 | - 3.000.000 — 5.000.000

thiét hai hon 70%, quy md trén 02 ha va bi thi¢t | d/ha;

- Dién tich nudi tréng thuy hai san | hai  70%  (khéng quéa |- 1.000.000 — 3.000.000
thiét hai tir 30-70%, 10.000.00 d/ho d/ha;

- Long, bé nudi trong bi thiét hai hon -3.000.000 - 5.000.000
70%, d/100m” 16ng

- Long, be nudi trong bi thiét hai tir - 1.000.000 — 3.000.000
30-70% d/100m’ 16ng.

Nguoén: Tém tdt ciia nhém nghién cieu tie quy dinh ciia Ha Tinh va Trung wong

Béang 2 cho thay, mot s6 ddi tuong bi thiét hai ma UBND tinh Ha Tinh khong quy
dinh hd trg, d6 1a:

¢ Ho nong dan san xuat quy mo nho chan nudi dudi 10 con lgn nai, hoac 100

con lgn thit, hoac 300 gia cam dé trung hoac 500 con gia cAm nudi léy thit

e Ho nudi trong thity san quy md trén 02 ha nhung bi thiét hai dudi 70% hodc hd

nudi trong thay san dudi 02 ha
e HO trong ciy cong nghiép va cdy an qua

Ly do UBND tinh Ha Tinh wu tién trg gitip cic ho san xuat quy mo 16n duge céc can
bd huyén/xa cho rang: (i) ¢6 thé 1a tinh khuyén khich mé hinh san xuat tp trung, do céc ho
nay da dau tu 16n vao san xuét nén khi bi thiét hai s& 1on hon vé gia tri, (ii) do cac ho cé quy
md tap trung & xa khu dan cu nén khi mua 1t xay ra khé di doi kip, (iii) c6 thé dé dang thong
ké thiét hai dé hd trg. Tuy nhién, chiing ta déu biét rang ton thuong cua cdc hd nong dan quy
md nho rd rang s& tram trong hon vi vy viéc khong hd tro gitip ho khdi phuc san xuit sau

thién tai s& dan dén nguy co tut hau va roi vao déi ngheo.

Ngoai ra, UBND tinh con ban hanh Quyét dinh 3115/QD-UBND ngay 27/10/2010 V&
viéc ban hanh Quy dinh mot s6 noi dung vé sira chira, khic phuc céc cdng trinh co so ha tﬁng
bi thi¢t hai do bao, lii nam 2010. P6 14 cdng trinh ha tﬁng bi thiét hai c6 gid tri st chita 16n
gdm céc cong trinh giao thong, cong trinh thily loi, cong trinh cip dién sinh hoat, san xuat,
bénh vién, tram x4, trudng hoc

2.3 Chu trinh qudn ly thién tai

Chu trinh quén 1y thién tai da dugc dé cap trong Chién lugc Quoc gia vé phong, chong
va giam nhe rui ro thién tai déen nam 2020 dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 172/2007/Qb-
TTg ngay 16/11/2007 cua Thu tudng Chinh phu da néu rd nhitng quan diém chu yéu sau:

e (Cong tic phong, chdng thién tai bao gdm: phong ngira, iing phé va khéic phuc hgu
qud nhim giam thiéu thiét hai do thién tai gdy ra, dam bao phat trién bén viing, gép
phan 6n dinh xa hoi, bao dam an ninh, qudc phong;
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e (Cong tic phong, chong va giam nhe thién tai thuc hién theo phuong chdm nha nudc va
nhin dén ciing 1am, sir dung hiéu qua ngudn lyc cta nha nude, dong thoi huy dong
moi ngudn lyc ciia cong dong, ctia cic td chire, ca nhin trong va ngoai nudc;

e Noi dung phong, chéng va giam nhe thién tai phai dugc 1ong ghép trong quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té, xa hoi cia timg viing, timg linh vuc, qudc gia;

V¢ nguyén tac chi dao, Chién lugc xac dinh ro:

¢ Tang cuong hi¢u lyc va hiéu qua quan Iy nha nudc va nang cao trach nhi¢m cua moi
t6 chirc, cd nhin dbi v6i cong tac phong, chdng va giam nhe thién tai. Ting budc hoan
thién thé ché, hé thong to chuc tir trung wong dén dia phuong. Nang cao nhén thic,
phd bién kinh nghiém trong phong, chdng thién tai, nhét 1a & cip co so thon, ban, lang,
xa;

e Chién lugc qubc gia phong, chong va giam nhe thién tai phai dugc thyc hién dong bo,
theo giai doan va c6 trong diém, vira c6 tinh cdp bach, vira c6 tinh 1au dai.

Theo quy trinh quan 1y thién tai — Iii lut, cic hoat dong can thiép c6 thé dugc tién hanh
trude, trong va sau khi Iii lut xay ra nham giam dén muc t6i thiéu nhitng mat mat vé ngudi va
tai san, dong thoi thic day nhanh chéng qua trinh khic phuc. Dé 1ap ké hoach phong ngira,
giam nhe rai ro 1ii lut, Ha Tinh ¢6 thé 4p dung md hinh don gian vé Chu trinh quan 1y 1 lut
nhu sau:

Hinh 1. Chu trinh quén ly lii lut

Phong Lii lut
ngua :
Giam C'ru
nhe o
Taij Phuc
thiet hoi
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2.4  Thién tai va nguén hé tro tai Ha Tinh qua sé ligu VHLSS 2008"

Dé ¢6 thé c6 quan sit thuc té vé kha nang cac nguén luc hd tro cho céc dbi tuong bi
thiét hai, nhém nghién ctru da st dung bo s6 liéu diéu tra xa caa VHLSS 2008. Nhém nghién
ctru thdy rang, Ha Tinh 12 mot tinh ngh&o, thuong xuyén bi thién tai do d6 viéc chi khic phuc
hau qua thién tai 1o rang 12 mot gdnh ndng dat 1én vai chinh quyén. Theo sb liéu VHLSS
2008, diéu tra 48 xi thudc 11 huyén cia tinh Ha Tinh chiing ta thy tan sudt thién tai xay ra
cho 48 xa la nhu sau (Bang 3): hon mot ntra 28/48 xa chiu tir 2 dén 3 dot thién tai trong
khoang thoi gian 2006-2008, dic biét c6 6 xa chiu tdi 4 dot thién tai va 1 x3 chiu dén 5 dot
thién tai trong khoang thoi gian nay, trong cac loai thién tai xay ra thuong xuyén tai Ha Tinh
thi 1 lut va bdo 16c 12 hai loai thién tai xay ra nhiéu nhat.

Bang 3. Tan suit thién tai xay ra tir 2006-2008 tai Ha Tinh

S6 dot S6 x4 bi anh hwéng
0 4
1 8
2 13
3 15
4 6
5 1

Nguon: VHLSS 2008

Nhém nghién ctru d quan sit cic hinh thiic ciru trg va ngudn ciru trg ma 48 xi nhan
dugc khi 1@ Iyt xay ra trong giai doan 2006-2008. Hinh thirc hd trg chu yéu 1a luong thuc,
thuc pham, thuéc men, gidng von va phuong tién san xut (xem Bang 4)

Béang 4: Hinh thirc ciru trg xa nhan dwge khi li lut xay ra giai doan 2006-2008

Hinh thire S6 xa
Tién 13
Luong thuc thyc pham 34
Thubc men 2
Quén 4o 7
Xay dung 2
Gidng, vén, phuong tién san
Xuét 11

Nguon: VHLSS 2008

' Piéu tra mirc song dan cu (Vietnam Household Living Standards Survey) ciia Tong cuc thong ké nim

2008
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Bang 5. Cac ngudn ciru tro' ma xi nhan dwoc khi xay ra li lut giai doan 2006-2008

Nguén ciru tro xa nhin duge S6 xa
Nha nude ciru trg tryc tiép tir nguén NSNN 35

Céc co quan doanh nghi€p nhd nudc quyén

gop 11
Cic t6 chirc doan thé chinh tri x hoi 15
Cong ty doanh nghiép tu nhan 1

Nguon: VHLSS 2008

Béang 5 cho théy nguén luc ma cdc xa da nhan dugce dé hd trg khic phuc héu qua 1 lut
xay ra giai doan 2006-2008 chii yéu 1a tir ngan sich nha nudc. Chimg to chi phi tai thiét chu
yéu dit 1én vai cia nha nuéc. Theo quy dinh thi céc tinh phai chi dong tu can ddi cdc khoan
chi cho hd tro khic phuc béo 1ii, chi trong truong hop qua khé khan thi ngan séch trung wong
m&i hd trg. Vi vay, mot tinh khé khan nhu Ha Tinh, cong thém thién tai thudng xuyén xay ra

that sy 1a mot ganh ning cho chinh quyén tinh.
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CHUONG II. THU'C HIEN CHINH SACH HO TRQ HAU QUA LU LUT TAI HUONG
KHE VA VU QUANG

1 Thiét hai ciia cac hd nong dan sin xuit quy mé nhé sau tran lii 2010

Tran mua Id lich st thang 10/2010 da gay ngép lut trén dién rong cua 22/22 xa cua
huyén Huong Khé va 12/12 huyén Vi Quang. Diéu tra cdc ho thudc 15 xa bi thiét hai nang
nhét cta 2 huyén cho théy thiét hai 1a rat 16n. Ty trong cac ho gia dinh chiu thiét hai dugc Sép
xép theo thir ty giam dan trong Bang 6, cdc loai thiét hai ma ho gia dinh phai chiu nhiéu nhét
1a thiét hai hoa mau trén 70% (chiém 47.1%), ho gia dinh bi thiét hai dién tich lda trén 70%
(chiém 46,2%), s& di trong trot 1a dbi tuong bi thiét hai nhiéu nhat 1a do khéng thé di doi dé
tranh 1. Chinh vi vay, viéc UBND tinh cong b hd tro 100% giong ngd, khoai lang va rau cic
loai cho céc dién tich bi thiét hai ciing nhu hd tro tién cho cdc dién tich tréng Ita bi thiét hai
tr 30% 132 mot chinh sdch hd tro hiéu qua dé nguoi dan khdi phuyc lai dién tich tréng trot,
chbng nan d6i sau 1.

Bang 6. Cac loai thiét hai trong dot li vira qua

Loai thiét hai S6 gia dinh | Ty trong

H¢ gia dinh bi thiét hai hoa mau (ngd, khoai, rau...) trén 70% 49 47.1
H¢ gia dinh bi thiét hai dién tich lda trén 70% 48 46.2
H¢ gia dinh chan nudi gia cam c6 quy mo6 nhd (dé tring dudi 300

con, nuoi thit dudi 500 con) 39 37.5
Ho gia dinh ¢6 chan nudi lgn ¢6 quy md nho (I6n ndi dudi 10 con

hoac lon thit dudi 100 con) bi trdi chét 31 29.8
H¢ gia dinh bi thiét hai hoa mau (ngd, khoai, rau...) tr 30%- 70% 30 28.8
Nguoi thiéu d6i do gidp hat 29 27.9
H¢ gia dinh bi thiét hai dién tich lda tir 30-70% 19 18.3
Ho gia dinh c6 nha ¢ chinh bi hu hong tir 30 dén dudi 50% 11 10.6
H¢ gia dinh ¢6 gia stc nu6i tai nha (trau. bo, huou) bi 1i cudn troi 9 8.7
Ho gia dinh mit phuong tién san xuét, Iam vio canh bj thiéu d6i 8 7.7
H¢ gia dinh c6 nguoi bi thuong ning 4 3.8
Ho gia dinh c6 nha ¢ chinh bi sap, d6 tir 50 dén dudi 80%: 4 3.8
Khac 4 3.8
H¢ gia dinh nudi trong thiy san quy mo nho (dudi 02 ha) bi thiét hai

trén 70% 3 2.9
H¢ gia dinh c6 nha ¢ chinh b1 1t cudn troi 1 1.0
Ho gia dinh chan nudi gia cam (ga, ngan, vit) quy mo 16n (dé trang

trén 300 con, nudi thit trén 500 con) bi trdi chét 1 1.0

Nguon: Khdo sdt hé gia dinh tai Huwong Khé va Vi Quang, 4/2011

Hai loai thiét hai c6 s6 ho bi anh hudng 16n ké tiép 1a h chian nudi quy mé nho, hd
nuoi gia caAm chiém 37.5% va ho nudi lon chiém 31%. O céc xa duge diéu tra, sb ho quy mo
tap trung nhu quy dinh cia UBND tinh c6 ty 1& rat thap. Viéc UBND tinh khéng c¢6 chinh
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sdch hd tro cho cdc dbi tugng nay la mot bat 1o 16n cho ho trong viéc khoi phuc lai san XUuAt.
Trong phiéu phong van sdu cta cic cdn bo xa thi dén 102/126 nguoi cho rang “Néu khong c6
bién phdp thoa ddng hd tro cho cdc hd san xuit quy mo nhoé s& dan dén viéc ho gip rat nhidu
khé khan trong phuc hoi san xuit va nhu vay s& dan dén nguy co d6i ngheo”. Khi thao luan
v6i can bo xd chiing toi dd thdng ké dugc ty 16 d6i ngheo cia cdc hd gia dinh tai hai huyén Vil

Quang va Huong Khé.

Hinh 1 cho thdy ty 1& ho ngheo ¢ hiu hét cdc xd déu ting cao, chi riéng xd Huong
Quang, do cic h§ di dan khong dugc tinh vao hd ngheo nén ty 1€ ndm 2011 giam di so voi
nam 2010.

Hinh 2. Ty 1¢ h§ ngheo 2010 va 2011 (%)

70 -
60 se se 586
55 .
52.6 53.3 52.7 549
485 502 49 50.1 51.3
so - - a7.7
40 - 35
33,
3088 30
30 27 25 2
5208 24
14
20 - 16 15, 1
3 1 13
10
o -
\ . )
AR A EERE R RN RN
Huy€n Vi Quang Huy&n HWO'ng Khé
= Trwdc tr@n IUt 2010 = Hi€n nay

Nguoén: Khdo sdt hé gia dinh tai Huwong Khé va Vi Quang, 4/2011

Ching ta c6 thé thay ty 1¢ ho ngheo di tang 1én dot bién & cdc x4, nguyén nhan la do
tac dong kép. Thir nhdt, do céc hd trong cdc xa trén chiu anh hudng ning né boi tran 1, nhidu
h6 gia dinh mat nha cira, hoa mau bj thiét hai, gia sic, gia cam bi 1& cudn trdi,... vi thé nhiéu
hd dan trong cic xa 1am vao tinh trang déi ngheo. Thit hai, ty 1€ hd nghéo ¢ cic xa tang 1én la
do nam 2011, Viét Nam 4p dung chuan ngh&o méi, theo d6 mirc chuin ngheo ting tir 200.000
d/nguoi/thang 1€n 400.000d/ngudi/thang. Vi vay, ching ta khong quan sat dugc tac dong truc
tiép ctia mua 1ii 1én ngheo d6i ¢ ving bi thiét hai. Tuy vay, nhitng con sb trén ciing thé hién
thuc té rﬁng céc hd trg ctia nha nude cho cdc hd san xuét quy md nhé va rat nho con rat han
ché, chua du manh dé tao da phuc hdi sinh ké cho céc ho. Pidu nay dat ra ap luc ddi voi céce
cAp chinh quyén trong viéc thuc thi cdc chinh sdch hd trg, khic phuc hau qua thién tai dbi véi

cdc ho san xuét trong viing lut va 1ii quét & 2 huyén Vi Quang va Huong Khé.
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2 Nhu cau hd tro cia cac hd san xuit quy mo nhé sau tran i 2010
Hinh 3. Y nghia ciia cac loai h§ tro' ma gia dinh nhéan dwoc (%)
Theo cdc hd duoc khao sat thi cdc loai hd trg ma ho nhan dugc chi yéu c6 y nghia vé

mit dan sinh (chiém 74% s ho tra 10i), con chi ¢6 30.8% tra 10 1a c¢6 ¥ nghia khéi phuc san
xuat. (Hinh 2)

70
60
50

40 35.6
30.8

30
20

10

clry tr@ Khéi phuc 13 di€u Xay d¥ngnha clPa  Khoi phc sén
kién sOng xudt
Nguon: Khdo sdt hé gia dinh tai Huwong Khé va Vi Quang, 4/2011
Khi dugc hoi néu khong c6 su hd tro thi gia dinh c6 ty phuc hoi duge khong thi c6 dén
61.9% tra 151 khong. Piéu nay goi ¥ rang tuy cong dong dan cu da xéc dinh gidp d& tuong trg
1an nhau dé chu dong khoi phuc diéu kién sdng va san xuit nhung néu khong c6 su gidp da tir

bén ngoai thi that sy khé khan (xem Bang 7).

Bang 7. Kha ning ty phuc hdi néu khong nhan dwoc sy gitp dé

Ty trong
S6 ho tra 1oi (%)
Khong | 60 61.9
Cé 37 38.1

Nguon: Khdo sdt hé gia dinh tai Huwong Khé va Vi Quang, 4/2011

Khi dugc hoi hinh thirc hd trg ma gia dinh can nhat hién nay Ia gi, két qua (Bang 8)
cho thiy mdt nira gia dinh tra 16i cAn hd tro dé phuc hdi san xuét (51.5%) va 44.4% cho 1a can
on dinh cudc séng. Nhu vay, mét lan nita khfmg dinh phuc hoi san xuat trong dai han 1a mot

nhu cdu cap thi€t cua nguoi dan.
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Bang 8. Hinh thirc hd tro cin thiét nhéat ddi véi hd gia dinh hién nay

Hinh thirc hd tro S6 gia dinh tra 101 | Ty trong
On dinh diéu kién song 44 44.4
Phai phuc hdi san xuat 51 51.5
Xay dyng lai co s& ha ting 2 2.0
Khic 2 2.0

Nguoén: Khdo sdt hé gia dinh tai Hwong Khé va Vii Quang, 4/2011

Trong s6 56 ho gia dinh c6 hoat dong chin nudi quy mé nho thi dén 57.1% can hd tro

dé phuc hdi san xuét. (Bang 9)

Bang 9. Hinh thirc hd tro' cin thiét nhét dbi véi cac hd chin nudi quy mé nhé hién nay

Hinh thitc hd trg S6 gia dinh tra 1oi Ty trong
On dinh diéu kién song 23 41.1
Phuc hoi san xuét 32 57.1
Khéc 1 1.8

Nguoén: Khdo sdt hé gia dinh tai Huwong Khé va Vi Quang, 4/2011

Bang 10. Ngudn vén huy dong cho sin xuét

Nguon huy dong S6 ho tra 1oi Ty trong (%)
Vén cua gia dinh 17 17.9
Vén vay ho hing, ban be 19 20.0
Vay ngén hang chinh sach xa hoi 58 61.1
Vay khac 1 1.1

Nguoén: Khdo sdt hé gia dinh tai Hwong Khé va Vii Quang, 4/2011

Hau hét cdc gia dinh bj thiét hai sau 1ii déu thiéu von san xuat, Bang 10 cho thiy 58/95
gia dinh tra 16i da di vay cia NHCSXH con lai 1a tiét tiét kiém cua gia dinh, va di vay ho
hang, ban bé. Cac hd duoc tiép can ngudn von nay 1a cdc hd ngheo va can ngheo. Nhiéu gia
dinh trudc ddy di vay von cia NHCSXH nhung sau lii nhiéu tai san di bi cudn trdi, thiét hai
1a rat 16n, cic khoan vay trudc van chua tra dugc nhung ngudi dan van rat can von dé khoi
phuc san xuit. Vay ctia ngan hang thuong mai lai suat cao ngudi din khong thé “kham ndi”.

Ngudn von vay i suat thap cia NHCSXH thi c¢6 han, cic ho gia dinh phai qua quy trinh binh

xét cta cac hoi, doan thé mai dugce vay.

3 Cicloai hd tro

Tinh dén thoi diém hién tai, 4 loai hd tro ma gia dinh nhén dugc nhiéu nhét 12 hd trg

dan sinh, tiép dén 1a cay giéng, phan bén, trg cAp bang tién....
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Bing 11. Cac loai hd tro' ma ho gia dinh da nhan dwogc

Céc loai hd tro' da nhan dwoc Ty 1é ho nhan | Piém mirc dd dap
dwoce hd tro (%) | tmg trung binh (¥)
Ho trg dan sinh (lwong thuc, nude uong...) 100 2.1
Con gidng 20.2 1.4
Cay giéng 67.3 1.9
Phén bon 45.2 1.7
Stra chira nha ctra, xay dung giéng mai, bé loc, 2.1
v¢ sinh giéng dao 13.5
Lao dong d6i cong 8.7 2.3
Tro cip bang tién 38.5 1.7
HJ trg tin dung (vay von) 25.0 1.5

Nguoén: Khdo sdt hé gia dinh tai Huwong Khé va Vi Quang, 4/2011

Nhém nghién clru da dua ra thang diém vé muc do ddp tng ctia cdc loai hd tro cho ho
gia dinh, Khong dap ung duoc dé nghi cho 1 diém, 2 diém cho dép ung 1 phén, 3 diém cho
dap ung day du. Mirc diém trung binh duoc trinh bay trong Bang 11.

Hau hét cdc ho bi thiét hai do mua 1ii déu nhan duoc hd tro cua nha nudc, tuy nhién
muc d¢ dap ung khic nhau. Sau I, cac ho dugc hd tro giéng lda, rau va ngd; chi c6 ho bi
thiét hai vé& trau/bd duoc hd trg tién dé mua con giéng, con cic hd chian nudi quy mé nho
khong duoc hd tro gi; mot sb ho duoc tro gid phan bén; c6 hd dugc hd tro tién va vay von tin
dung wu ddi. Qua diéu tra, mtc d6 hd tro chi ddp tng mot phan nhu cau cia cic hd. Mic do
hd trg dép (mg nhu cau cia céc hd ndng nghiép & mirc thap, cic loai hinh hd tro vé con gidng,
phan bén, trg cip bang tién va tin dung & dudi muc trung binh. Mirc hd tro con gidng dat
diém trung binh thap nhat 12 1.4, tiép dén 12 hd tro tin dung 1.5.

Sau 1ii nguoi dan rat thiéu von dé tai thiét chinh vi vay nhu cau vén réat cao, nguon hd
trg tin dung rat han hep. N6i chung cac ho gia dinh déu trong cho dugce vay vbn tir NHCSXH

voi 1di sudt vu dai, vi vay ngan hang thuong mai hién gio 1ai sudt qua cao.

Thé nhung, cic ddi tugng dugc vay NHCSXH chi 1a (i) hd trong dién hd ngheo, (ii) ho
can ngheo, (iii) ho vay theo chuong trinh cho vay san xuat kinh doanh viing khé khin. Chinh
vi vy cdc ho néng dan quy md nho néu khong thude dién ho ngheo hay can ngheo thi rat khé
tiép can v6i ngudn von vay wu dai tr NHCSXH. Chi c6 mot cich cé thé tiép can véi
NHCSXH 12 néu sau 1ii ho roi vao dién ho ngheo va can ngheo thi may ra méi tiép can duoc
v6i ngudn von nay. Song, NHCSXH con ¢6 chuong trinh cho vay san xuat kinh doanh viing
khé khin, ddy 12 chuong trinh ma céc ho san xuat nho ¢ thé hudng téi. Tuy nhién trong qud
trinh thao luan voi nhém nghién ciru thi khong thiy cc cdn bo xa va ho gia dinh dé cap dén

van dé ngudn tin dung nay.
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4  Tiép can chinh sich hd trg sau tran i 2010

114/126'® cén bo thén, xa va 18/18 can bd huyén khing dinh ring cic quy dinh binh
xét lya chon déu duoc niém yét cong khai tai thon/xa. Quy trinh thu tuc tudn theo Quyét dinh
3092/QD-UBND va Céng vin huéng dan cia UBND huyén. Két qua khao sat ho gia dinh
ciing cho thdy 100% cic ho dugc tham gia vao qud trinh binh chon ddi tuong huong hd tro.

Quan sét tir phia chinh quyén va nguoi dan ching ta déu thay rang viéc binh xét ¢ dia
phuong da dugc thyc hién cong khai, dan chi theo ding nguyén tic phan bé do UBND tinh
va huyén quy dinh. Cac ho déu tra 16i dugc tham gia hop thon/xém, binh xét theo cic thir tu
uu tién. Ngoai ra, thong tin vé céc loai hinh hd tro cling dugc cong khai, minh bach, va duoc

céc can bd chinh quyén pho bién véi tinh than trach nhiém cao.

Theo quy dinh tit ca cdc ho gia dinh bi thiét hai déu c6 thé 1a dbi twong duge hd trg,
tuy nhién c6 sip xép theo thi tu wu tién: thir nhét 12 cdc ho gia dinh bi thiét hai ning, gia dinh
ngheo bi thiét hai va gia dinh chinh sach, phu ntr, tré em, nguoi tan tat. Quy trinh nay dugc

mo ta trong Hinh 3.

'8 Con lai khong tra 16i
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Hinh 4: Quy trinh thye hién chinh sach khic phuc hiu qua lii lut 2010 ¢ tinh Ha Tinh

Keé khai thiét hai thuc té

- Téng hop thiét hai &
thon/x6m

-Binh xét, phan loai, dé
xuat cic khoan ho trg doi
véi tung hd

Ho gia dinh

A 4

Lanh dao thon/xém

A 4

Thuc hién viéc chi tra nguén tién, hang
cuu trg cho cac hd dan bi thiét hai

(;épqxﬁz
- Pai dién Cap Uy

- Pai dién Hoi dong Nhan dan

- Pai dién Uy ban Nhan dan
- D,ai dién Uy ban Mt tran to
quoc

- T6 chttc phan phdi nguon tién, hang
cuu tro

- Panh gia mac 4o thiét
hai cua hd gia dinh

- Téng hop két qua binh
xét cua xa

- Téng hop bdo cdo

Cap huyén

- UBND huyén
- Ban Ctru trg huyén

5 Danh gia viéc phuc hoi cia h san xuat quy moé nhé

Cép tinh:

- UBND tinh
- Ban Cttu trg cap tinh

- Quyét dinh d6i twong va mirc hd tro
- Kiém tra gidm sat thuc hién

- Quyét dinh d(f)i tugng va muc hd trg
- Biéu chinh bo sung chinh sich thdo g&
cic khé khan trong qua trinh thuc hién

Cho dén thoi diém cudc diéu tra duoc thuc hién thi ¢6 dén 47.7% (Hinh 4) sé ho cho

rang diéu kién sinh hoat da phyc hoi hoan toan va dé cai thién hon nhiéu. C6 thé thay nd luc

vuot qua khé khan dé khéi phuc diéu kién séng cho ngudi dan cia chinh quyén dia phuong 1a

rit ddng ghi nhan.
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Hinh 5. Mirc d9 hdi phuc diéu kién sinh hoat ciia gia dinh tai thoi diém diéu tra (%)

® Di phyc hdihoan toan
B Di cai thién hon nhiéu
m D3 cdi thién hon mdt chut

® D3 cai thién, nhung khong
déng ké

Nguon: Khdo sdt hé gia dinh tai Hwong Khé va Vi Quang, 4/2011

Song c6 27.8% (27/97 ho) tra 1061 1a diéu kién séng duoc cai thién khong dang Kké.
Quan sét céc gia dinh nay, nhém nghién ctru thiy rang ¢6 1 gia dinh cho 12 vi 1y do khong
dugc tro gidp, 21 gia dinh cho ring mirc trg gidp khong dang ké, 4 gia dinh cho 12 1y do khéc
con lai khong dua ra ly do. Gia dinh tra 161 khong dugc tro gitp 1a gia dinh ¢6 6 nhan khau,
thu nhép hoan toan phu thudc vao néng nghiép. Thiét hai gia dinh phai chiu 12 bi thiét hail lda
trén 70%, thiét hai hoa mau trén 70%, ho gia dinh mét phuong tién san xuét 1Am vao canh
thiéu d6i, thiéu d6i do gidp hat. Gia dinh 13 ho ngheo nim 2008 thodt ngheo trong hai nim
2009, 2010 va dén nam 2011 lai quay lai 1a ho ngh&o. 21 gia dinh tra 15i mic trg gitp khong
dang ké déu bj thiét hai rt ning hu hong nha chinh, thiét hai lda, hoa mau trén 70%, gia siic
bi cudn trdi, lon ga bi cudn trdi, bi mat phuong tién san xuét, gip thiéu déi do gidp hat. Vi
nhitng ho gia dinh nay, chinh quyén nén van dong cic doan thé, cong dong dan cu, dong ho
gitip d& ciing gia dinh sém 6n dinh cudc séng.
Hinh 6. Hp gia dinh dinh gid mirc dd cai thién diéu kién sinh hoat va sin xuit ciia hd
néu khong c6 su hd tro (%)

3.8 96

115 A XA
B Rat toi t¢

m T té

® Tuong dbikhé
khan

m Khong anh
huéng nhidu

68.3

Nguon: Khdo sdt hé gia dinh tai Hwong Khé va Vi Quang, 4/2011
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Tra 161 cau hoi “gid sit khong nhén duoc su hd tro thi tinh trang cua gia dinh s€ nhu
thé nao”. Két qua cho thay, c6 9.6% s6 ho cho rang didu kién song va phuc hdi san xudt s& rat
t6i t&; 11.5% danh gid toi t& va 68.3% ddnh gia kha nang phuc hoi ctia h gia dinh twong dbi
kh6 khan. R6 rang, cic loai hinh hd tro rat ¢6 y nghia va quan trong ddi voi cac ho dan sau 1i

lut, nhét 12 cdc ho san xuit quy md nho.(Hinh 5)

Ngoai ra, két qua khao sat cho thdy 100% ho c6 hoat dong san xuat ndng nghiép, trong
d6 62% s6 ho hoan toan san xuat ndng nghiép, chi 23,5% s ngudi trong d6 tudi lao dong di
lam nhan tién cong. Két qua nay ching to thu nhap cia céc ho phu thudc nhiéu vio san xuat
nong nghiép, do d6 chic chan chiu tac dong boi cac yéu td thién tai. Nhan dinh nay ciing dugc
chirng minh qua xem xét muc thu nhdp trung binh cta cic h trudc va sau mua 1ii 2010. Hinh
6 cho thay 3 thang sau tran 1ii, thu nhap trung binh ctia cic hd da giam di khoan mot nira,
trong d6 thu nhap tir ndng nghiép giam tir 1,15 tridu xudng con 0,3 triéu. Nho cic chinh sich
hd tro khic phuc hau qua thién tai cia nha nudc, cling voi hd trg clia cic t6 chire khdc va nd
lyc khdi phuc san xuat ctia ban thin cédc ho, thu nhap trung binh da dan phuc hoi, tuy vay sau
6 thang, tong thu nhap méi bang 73% so vai trude tran 1ii. Con s6 nay cho thiy cu thé va séng

dong hau qua ma tran mua It ndm 2010 dé lai.
Hinh 7. Thu nhip trung binh thang ciia cac hd gia dinh truéc va sau lii (triéu dong)

5. 1.9
1.8
1.6 1 1.4
1.4
1.2

14 0.9
0.6 -
04 - 0.3
0.2 -

0

Téng TN trung | Trong d6, TN | Téng TN trung | Trong dé, TN | Tdng TN trung | Trong d6, TN
binh/thang ter n/nghiép binh/thang ter n/nghiép binh/thang tw n/nghiép

Trwde tran lut 2010 3 thang sau tran lut 3 thang gan day
Nguon: Khdo sdt hé gia dinh tai Huwong Khé va Vi Quang, 4/2011

Tuy bi thiét hai ning né vé dién tich tréng trot trong mua Id, nhung cac hd da bo cong
sitc dé phuc hoi lai sé dién tich trong trot gan twong dwong véi trude khi bi lut (Bang 12).
Thuc té cho thiiy, nha nudc da thyc hién hiéu qua chinh sich hd trg hoat dong tréng trot cho
cic ho gia dinh dé chii dong luong thyuc cho ngudi dan sau i, cy thé nha nudc hd trg 100%
gidng Ida, ngd, to chirc Oxfam hd trg mot phan giéng lac Tuy nhién, yéu td khach quan c6
nhitng anh hudng bat loi cho vu dong xudn d6 13, thoi tiét rét dam, sau bénh phirc tap, hé
thong kénh muong phuc vu tudi tiéu mdi phuc héi mot phan, gia giéng, vat tu phan bén ting

cao di anh huong dén viéc khoi phuc san xuat. Tuy dién tich trong trot d4 gin ngang bang so
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v6i trude 1d nhung gid tri thu hoach trong diéu kién thoi tiét va sdu bénh nhu vira qua c6 thé
bi sut giam nhiéu.

Bang 12. Dién tich céc loai ciy trong chinh truéc va sau lii ciia hd

S6 gia dinh | Tong dién tich trong | Téng dién tich trong trot tinh téi
tra 1oi trot truréce 1ii (ha) thoi diém hién tai (ha)
Luda 47 20.616 16.97
Ngb 37 8.751 8.099
Lac 32 5.12 5.715
bau 8 5.072 7.56

Nguoén: Khdo sdt hé gia dinh tai Hwong Khé va Vii Quang, 4/2011

Hoat dong chin nudi sau 1t gap rat nhiéu khé khan, s lon va gia cam sut giam manh
(Bang 13), sd luong gia sic méi chi bang 2/3 so véi trude 1, riéng sé lugng gia cam méi
béng khoang mot ntra so voi trudc. Cac khé khan khoi phuc chan nu6i d6 1a (i) lgn/gia cAm
cua cic ho quy md nho khdng dugc hd tro, (i) khé tiép cén vay von véi 14i sudt vu dai néu
khong thudc dién ho ngheéo va can ngheo. Viéc nay s€ anh hudng 1au dai dén khoi phuc hoat
ddng chan nubi.

Bang 13. S6 gia stic/gia cim trwéce va sau li

S6 gia dinh tra 1oi

Tong so con trudc li

Tong so con hi¢n tai

Gia cAm 78 2872 1625
Lon 54 249 188
Trau/bd 88 162 130

Nguon: Khdo sdt hé gia dinh tai Hwong Khé va Vi Quang, 4/2011

Hau hét cic ho trong xd déu san xuat ndng nghiép quy md nho 1¢ nén tréng trot chit
yéu danh cho muc dich tiéu ding (72%), chian nudi cho tiéu diing 13 46% (Hinh 7). Nhitng s6
liéu nay chi ra ti€u dung ctia cidc hd phu thudc 16n vao san xuét cta ban than ho gia dinh, do
vay khi bi anh huong bat 1oi bi thién tai 1d lut, cdc hd san xudt nho dé bi ton thuong va nguy
co tai ngheo cao. Tuy nhién, theo quy dinh xét theo mic do thiét hai, nhitng hd trg ciia nha

nudc danh cho cac ho chan nudi lai rat han ché.
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Hinh 8. Thu hoach tir san xuét néng nghiép ciia hd gia dinh cho tiéu ding va ban (%)

100%
90% |
80% -
70%
60%
50%
40% |
30% -
20%
10%

0% ~

B Ban

B Tiéu dung

TrOng trot Chan nudi

Nguon: Khdo sdt h¢ gia dinh tai Huong Khé va Vii Quang, 4/2011

Khé khin trong san xuat con dwoc khing dinh khi c6 dén 61,9% (Bang 14) ho tra 10i

diéu kién san xudt tai thoi diém hién tai chi cai thién hon mét chiit, cai thién khong dang ké va
chua dugc cai thién. Ho cho rang 1y do chi yéu 1a do mirc hd tro khong dang ké.

Bang 14. Mirc dd hoi phuc diéu kién san xuét ciia gia dinh tai thoi diém diéu tra (%)

S6 nguwdi tra 1o Ty trong
D3 phuc hdi hoan toan 8 8.2
D4 cai thién hon nhiéu 29 29.9
ba cai thién hon mot chiit 24 24.7
D3 cai thién, nhung khong ddng ké 35 36.1
Chua cai thién 1 1.0

Nguon: Khdo sdt hé gia dinh tai Hwong Khé va Vi Quang, 4/2011

Dé dénh gid hiéu qua chinh sich cta nha nudc, nhém nghién ctru da dé nghi ho gia
dinh cho diém chinh séch ciru tro va chinh sdch phuc héi theo thang diém 5 véi 1 khong hiéu
qua va 5 12 rat hiéu qua. Bang 15 cho thy diém trung binh cho chinh sich ctu tro 1a 4,15 va
cho chinh sach khoi phuc san xuit 1a 3,04. Nhu vy khoang trong chinh séch trong phuc hoi
san xuat 12 rat rd rang.

Béng 15. Panh gia hiéu qua chinh sach

S6 nguoi tra 1oi | Piém trung binh

Cuu tro (hd tro dan sinh va phuc vu ung curu sau
1) 98 4.15

Phuc hdi san xuét 91 3.04

Nguon: Khdo sdt h gia dinh tai Huong Khé va Vii Quang, 4/2011
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6 Niang luc thue hién ¢ dia phuwong
6.1 Huyén Huong Khé

Chinh quyén huyén va xa da chi déng thyc thi cdc chinh sdch van dong, hd trg khéc
phuc hau qua 1ii lut. 56/63 can bo xa/thon va 8/8 can bd huyén déu ndm rd cdc chinh sich cua
tinh va huyén hd trg khic phuc hdu qua 1l Iyt. Theo d6 ¢6 ba kénh cung cép tién hang cuu trg
cho nguoi bi thiét hai la (i) Pdi véi tién hang ctru trg tir NSNN: xa da thanh 13p Ban ctu tro,
phan phdi tién hang ctru trg va tién hanh phéan phdi theo huéng dan cia UBND tinh va UBND
huyén. (ii) Di véi tién hang ciru trg ciia céc to chirc va cd nhan phan phdi thong qua Ban ciru
trg x4, Ban ctru trg X cin ctr vao ty 18 thiét hai ciia xm dé phéan phdi tién hang ctu tro (iii)
Ddi véi tién, hang cuia céic td chtrc va ¢4 nhan mudn duoc truc tiép trao cho nguoi bi thiét hai,
xd dua danh siach théng ké thiét hai dé ho truc tiép trao.

Nhu da dé cap ¢ trén, ngudn hd trg khic phuc hau qua chu yéu 1a tir ngan sich nha
nude. Tra 10i cau hoi vé ty trong cdc ngudn lyc hd trg nham tim hiéu vai trd quan trong cua
cac nguén luc hd trg, cdc can bd huyén cho biét 12 co ciu nguén luc dé thyc hién hd tro la:
80% tir ngan séch nha nudc, 20% tir cic t chic c4 nhan trong va ngoai nude. Theo khao sat
tai ting x4, thi tinh trung binh ngudn tir NSNN 1a nguén chinh chiém 54,1%, cua cic t chirc
c4 nhan trong nudc Ung ho truc tiép tai xa la: 35,1% va cia céc to chic nudc ngoai 1a 10,8%.
(Xem Hinh 8)

Hinh 9. Co ciu ngudn kinh phi hd tro tai 6 xa ciia huyén Hwong Khé

100%
90%
80%
70% . . 2
0O Tro gidp cua nudc ngoai, to chirc
60% qubc té
B Cic t6 chtic cé nhan tng ho truc
50% A .
tiép tai huyén/xa
40% O NSNN
30% L
p4.1 50 50 0
20% 35 —
10% —
O% T T T T T T

Trung Loc Huong Phic Phuong HaLinh Phuong
binh  Yén Thay Ddng Dién My

Nguon: Phéng van tai Huwong Khé , 4/2011

Chiing t6i thao luan voi cdc cdn b xa thi thay rang hau hét ngan sach xa déu duoc

ngan sach cap trén rét xubng, rat nhiéu xi khong c6 ngudn thu. Theo quy dinh, dy todn chi
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ngan sich xa dugc duoc bd tri khoan dy phong bang 2% - 5% tong sd chi dé chi phong chdng,
khéc phuc hau qua thién tai, hoa hoan, nhi¢m vy quan trong vé trat tu an toan xa hoi va nhiém
vu cap bach khic phat sinh ngoai du todn'”" Nhung do ngén sich xa qué eo hep do vay cic
nguén luc dé khic phuc hau qua déu phu thudc vao huyén, mac du cin b xa théy rﬁng viéc
cdc ddi twong quy md nho khong duge hd tro 1a rat khé khin cho phuc hdi nhung ho khong

thé tim ra nguon nao dé hd tro.

V& van dé van dong cac nguén hd tro tw nguyén, hau hét cdc xa déu thuc hién theo
ding quy dinh, 59/63 cdn bo xa déu cho biét 1a xd da thuc hién theo ding ndi dung quy dinh,
mo tai khoan, bd tri kho tang bén bai, tiép nhan va phan phéi hang minh bach. Hoi dong nhan
dan x3 c6 t6 chiic cdc doan di kiém tra thuc hién & céc thon. Céc cdn bod Uiy ban maét tran to
qudc huyén/xa cho rang ho chi kéu goi cic ngudn hd trg ty nguyén tir ba con dong huwong di
lam &n xa, con vi¢c van dong hd tro tr cdc co quan td chuc déu phu thudc vao co quan ce”ip
tinh.

Vé cong khai thong tin, 65/71 cén b huyén/xa déu cho biét céc loai hd trg, mirc hd
trg, d6i tuong hd trg déu dugc niéu yét cong khai tai xa/thon, theo quy trinh dugc théng bio
tir huyén dén xa, tir xd xudng thon. Tinh cong khai théng tin & ddy dugc dam bao, phii hop

v6i két qua diéu tra tir ho gia dinh.

Cé6 19/63 can bo xa/thdon khong biét tai sao UBND tinh lai khong hd trg cho ho quy
md nho, 44/63 thi cho biét c6 thé 1a do cdc nguyén nhan sau (i) UBND tinh khuyén khich m
hinh tap trung (ii) cdc hd quy mo tap trung dau tu 16n nén thiét hai 16n hon (iii) do khé thong
k& chinh xac lon/gia cam bi thiét hai tai cdc ho nho 1é nén khé dp dung chinh siach. Duong
nhu can by huyén/xa chua cé bién phap cu thé gl kién nghi cho tinh dé hd tro cdc hd chan

nudi nho 1¢ dit phan 16n ho thira nhan rang cic ho nay dang gap rat nhidu kho khan.

Tra 16i cAu hoi ctia nhém nghién ciru “Chinh quyén huyén/xa da hd trg thoa dang cho
nhitng d6i twong bi thiét hai chua” thi ¢6 32/71 ¥ kién cho 12 hd tro chua thoa ddng, can hd tro
vé vay von dé ngudi dan khoéi phuc san xuét, va cé dén 54/71 y kién cho rang (i) thiét hai Ia
qué 16n kh6 ma thoa dang dugc, (ii) tu trudc dén nay muc hd tro da thuc hién 1a thoa dang

nhét (iii) thoa dang vé hd tro ciru déi.

Hau hét c4n bo huyén/xa déu cho biét 1a ho di c6 chinh sich cu thé vé xay dyng tai
thiét sau lut. Hién tai huyén/xa dang uu tién xay dung lai cic cdng trinh thuy loi, trudong hoc,
tram y té va duong giao thong. UBND tinh da c6 chinh sdch cy thé dé sira chira cdc cong trinh

ha tang nay.

' Thong tw 60/2003/TT-BTC ngay 23/06/2003 quy dinh vé quan 1y ngan sich xa va

cdc hoat dong tai chinh khéc cta xa, phudng, thi trin
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No6i tom lai, trong qué trinh thyc hién chinh sich hd tro khic phuc hau qua 1d lut,
chinh quyén huyén Huong Khé da thyc hién theo diing cic quy dinh cta nha nudc, tuy nhién
do han ché vé nguén luc nén cac bién phap hd tro cho céc ddi tugng bi thiét hai con chua thoa
dang, chua c6 chinh sach cu thé gitp gia dinh chan nudi nho 1¢ bi thiét hai khoi phuc san Xudt
trong dai han.

6.2 Huyén Vi Quang

Qua khao sét thuc té tai huyén Vii Quang va 8 xa trong huyén, nhém nghién ctru cho
rang chinh quyén dia phuong céc cap da thuc hién rat tot quy trinh tiép nhan va phan phdi
hang ctru trg, theo diing quy dinh cua Trung wong, cia UBND tinh va huéng dan cia UBND
huyén. Véi tinh than trach nhiém cao, cip Uy, chinh quyén, Mit tran T6 qudc va cic td chirc
doan thé ¢ huyén va cdc xi trong huyén Vii Quang da tuyén truyén, phd bién kip thoi tof tan
ngudi dan vé ddi tugng, ndi dung va mic hd trg thiét hai, ddm bao coéng khai, cong bang va

minh bach.

Diéu tra vé mic d6 am hiéu cdc chinh sich khic phuc hau qué 1 Iyt nam 2010, nhém
nghién ctru nhan thdy 100% dai dién cap huyén hiéu 16 cic quy dinh ciia trung uwong va ciia
tinh; va 80% dai dién & cap xa hiéu day du cdc chinh sdch khic phuc hau qua 1i lut cho dia
phuong.

Vi cdc két qua thu duge tir phong van dai dién co quan chinh quyén huyén/ xi ¢ Vi
Quang, nhém nghién ciru d4nh gia nang lyc thyc hién chinh sich khic phuc hau qua lii Iut cua

huyén va céc xa trén mot s khia canh chu yéu sau:

Vé vén déng, tiép nhdn, phdn phéi va sir dung cdc nguon déng gop tw nguyén hé tro nhan dan

khdc phuc hau qua li lut

Cong téc nay dugc thuc hién t6t & huyén Vii Quang tir cdp huyén xudng t6i thén/ xém.
Chinh quyén cép huyén chi dao va gidm st sit sao viéc thuc hién & cip xa, nhd d6 cong tic
nay duogc thuc thi tdt, c¢6 hiéu qua, dam bao cong béng, minh bach. Trinh ty thyc hién cong
tdc van dong, tiép nhan, phan phdi va sir dung cdc ngudn déng gép tudn theo ding nodi dung
huéng dan tai muc III Cong vin 430/CV-UBND ngay 1/11/2010 cia UBND huyén Vii
Quang. Theo khao sat cia nhdm nghién curu, 100% dai dién cac xd/huyén hiéu rd trinh tu thuc
hién nay.
vé viéc mo tai khoan; bé tri kho tang, bén bai tiép nhan hang cutu tro; viéc 16 chirc tiép nhan
va quadn 1y nguén cieu tro (tién va hién vdt)

Cong tdc nay & huyén Vil Quang thyc hién theo ding quy dinh tai diém 6 Thong tu
72/2008/TT-BTC ngay 31/7/2008 ctua B Tai chinh huéng din thyc hién Nghi dinh sb
64/2008/ND-CP vé van dong, tiép nhan, phan phdi va sir dung cdc ngudn déng gép tu nguyén
hd tro nhan dan khic phuc khé khan do thién tai, hod hoan, sy ) nghiém trong, cic bénh

nhan méc bénh hiém ngheo. Cu thé 1a
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- Do6i véi nguon ciru tro bang tién: PE quan 1y va phan phdi tién tng ho cia cic to
chtrc, c4 nhan thong qua UBMTTQ huyén, Ban Ctu trg cia UBMTTQ cép huyén

m¢ tai khodn tai Kho bac nha nudc huyén.

- Poivéi nguo"n ctru tro 1 hién vdr: Néu hang héa dugc tiép nhén thong qua huyén

thi hang dugc tap két tai kho cia UBMTTQ, sau d6 phan phdi cho céc xi. Dbi voi

hang héa c6 khéi lugng 16n, néu cdc loai xe tai khong thé dén tryc tiép tai xa thi

xa cir ngudi nhan tai cdc nga duong lon.

- Néu hoat dong tiép nhan tién va hién vat khong thong qua huyén ma tryc tiép tai

dia phuong thi Ban ctu trg trén co sé danh gid, can ddi mbrc do thiét hai gidi thiéu

truc tiép vé dja phuong.

Ngoai ra, két qua phong van dai di¢n cac Ban cuu trg huyén va cac xa trong huyén cho

thdy co céu kinh phi hd tro c6 sy khéc biét kha 16n giita cdc xd. Trong 4 xi cung cip thong tin

vé& co cau ngudn kinh phi hd trg (Hinh 9), xa Duc Lién 18 thudc nhidu vao ngin sach nha nudc
(80%), trong khi & xd An Phi, ngan sich nha nuéc chiém 40% trong kinh phi hd trg khic
phuc hau qua 1i lut. Tuy nhién, c6 mot dac diém chung giita cdc x4 1a nhitng hd trg phuc hoi

sinh ké cua cdc hd phai duya nhi€u vao nguon ngan siach nha nudc (trung binh ty trong ngan

sach nha nudc trong kinh phi hd tro 12 61,8% - xem Hinh 9). Piéu nay cho thiy céc chinh

sdch hd trg ctia nha nudc cé ¥ nghia rat quan trong doi véi cdc ho nong nghiép & dia phurong.

Hinh 10. Co ciu ngudn kinh phi h§ tro tai 4 xi ciia huyén Vii Quang
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Nguon: Phong van tai Vi Quang, 4/2011

O Tre gilip cla nwdc ngoai, td
chtrc quoc té

o Céc td chirc, c& nhan Gng hd
trwc tiép tai huyén/xa

@ Ngén sach nha nuwdc
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61.§ -
40
Trung binh Xa AnPhi Xabwc Xabwc  TT Vi
Linh Lién Quang

Vé phdn phoi nguon cuu tro cho cdc huyén/xd va cdc doi tuwong duoc cieu tro; kiém tra viéc

s dung nguon cuu tro

Theo khéo st cia nhém nghién ctru, 100% dai dién cAp huyén hiéu va thuc hién tdt

cong tac nay. Cu thé Ia:
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- Can cir vao muic do thiét hai cta ting dia phuong, UBND huyén ra quyét dinh
phan b tién va hang ctu tro. Viéc cap phat vé tién va ngudn hang ciru trg ctia nha
nudc, céc to chlic va c4 nhan dugc ghi chép, 1ap chimg tir theo ddi. Ngudn tién

ctru trg phin bd qua hé thdng tai chinh cdc cép.

- Dbi véi tién hd tro stra chira cong trinh ha tﬁng, huyén kiém tra thuc té thiét hai,

dé xuat cta dia phuong va lap du todn.

- Huyén t6 chtic doan kiém tra viéc st dung tién va ngudn hang cuu tro tai dia

phuong dé kip thoi tmg ctru va xir 1y.

Viéc thue hién ché dj ké todn thong ké, ché dg bdo cdo, ché dg cong khai trong cong tdc quan

ly sw dung nguon cutu tro

Cong tic nay duoc cip huyén va xi ¢ Vii Quang thuc hién theo diing quy dinh tai
diém 8 va 9 Thong tu 72/2008/TT-BTC ngay 31/7/2008 ctia B Tai chinh. Cy thé Ia:

- UBND huyén c6 céc vin ban hudéng dan xa thyuc hién cip phat ngudn tién, hang
clru trg. Xa théng ké viéc tiép nhan nguodn tién, hang, cap phét va bdo cdo vé

huyén bang vin ban.

- X lap danh sich d6i twong dugc hd tr, c6 chir ky va xdc nhan cua chinh quyén
dia phuong. Déi tuong dugce hd trg duoc thong bdo cong khai trén cic phuong
tién truyén thong cua xa. Ché dd, loai hinh hd trg dugc niém yét cong khai tai try

SO x4, thon xom.

Nhém nghién ctru cho rﬁng nang luc thyc hién chinh sich khéc phuc héu qua Id lut
ctia huyén Vii Quang, nhit 1a chinh quyén cdp huyén 12 rat tot. Nang lyc thyuc thi chinh séch
ctia chinh quyén cap xa can tiép tuc nang cao. Chinh quyén cic xi cia huyén Vii Quang méi
chi don thuan thuc thi chinh sich theo su chi dao tir cép huyén ma chua chu dong dé xuét
chinh sach. Theo két qua diéu tra tir phiéu phong van siu, cc dai dién cia UBND huyén déu
khang dinh hién UBND tinh, huyén da c6 van ban giri vé UBND xa thong ké thiét hai dé cé
chinh sich hd tro thyc hién theo Quyét dinh 142/2009/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu.
Tuy nhién, theo phan 4nh tir cap x4, hoat dong nay dudng nhu chua duoc thyc hién.

Tém lai, chinh quyén dia phuong cdc cip da thuc hién tdt quy trinh tiép nhan va phan
phdi hang héa ctru trg. Céc ndi dung, trinh ty thim quyén ra 10i kéu goi van dong déng gbp
hang ctru tro, dén quy dinh vé mé tai khoan, bd tri kho tang bén bai da duogc thyc hién theo
ding quy dinh. Viéc phan phdi cdc ngudn ciru trg dén tay nguoi dan duoc quy dinh cuy thé,
chinh quyén da t6 chirc cdc doan kiém tra viéc thuc hién & cip co so.

Céc hd tro tir trung wong xudng dia phuong da phat huy tic dung nhanh chéng va kip
thoi dap ung dugc hd trg ban dau sau 1d lut. Nhung trong dai han, chinh sdch nay con nhiéu
khoang trong. Dé kién thiét can phai xdy dung chinh sich mang tinh “tir dudi 1én” va c6 su

tham gia cta cng dong, d6 1a chinh quyén cap trén can tham van nhu cau cua cap dudi, chinh
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quyén tham khao y kién ctia ngudi dan, vi du v6i nguon luc han ché can liét k& nhu cau uu
tién, van dé gi lam trudc, van d¢ gi lam sau, nguon lyc nao thiéu hut ngan sich nha nudc
khong dap ung dugc can van dong tir bén ngoai dé¢ dap ting dugc loi ich cia cdng dong tot

nhit.

7  So sanh muc tiéu chinh sach va két qua thyc hién
7.1 Chinh sdch hé tro

Theo huéng dan ctia UBND huyén Huong Khé va Vii Quang thi hd trg ctia nha nudc
dé khoi phuc san xuat hién méi chi bao phu cdc dbi twong 12 ho san xuat, chin nudi cé quy
md tap trung. Cu thé nhu, theo huéng dan vé tiép nhan, phan phdi, str dung ngudn hd trg khic
phuc thiét hai 14, lut tai cong van 430/CV-UBND ngay 1/11/2010 cia UBND huyén Vi
Quang va cong vin s6 107/LN/TCKH-LDTBXH ngay 17/11/2010 ctia UBND huyén Huong
Khé.

Qua trao doi véi céc dai dién cua 2 huyén va cia 15 xa cho théy quy dinh hd trg san
xudt cho cdc hd san xuét, chin nudi quy mé 16n duoc 1y giai boi 3 nguyén nhan. Thir nhat, do
ngan sach han ché nén phai thu hep ddi twong hd trg. Pbi voi cic ho san xuat, chan nudi quy
md tap trung khi gdp thién tai s€ bi thiét hai 16n, néu khong duoc hd tro thi ban than ho s& khé
phuc hoi san xuat, din toi nhitng ganh nang ng nan 16n, dong thoi ciing anh hudng dén phat
trién san xuat cia dia phuong vi cdc hd nay la diu tau phat trién kinh té cua dia phuong.
Trong khi d6, cdc ho san xuét, chin nudi quy mé nho néu bi thiét hai ciing & mic thap, do vay
hd trg cia nha nuéc wu tién cho cdc ho quy md tap trung. Thir hai, UBND tinh hién nay c6
chu trwong khuyén khich san xuét, chin nudi tap trung theo quy mod trang trai dé ting thu
nhap, ting hiéu qua phat trién kinh té ho. Thit ba, khé xdc dinh chinh xdc thiét hai vé lon/gia
cam cia cic hd quy md nho 1é trong 1ii. Hau hét cdn bo thén/xa déu cho rang phai mat tir 2

dén 3 nam nira thi mdi c6 thé khoéi phuc lai di€u kién san xuat nhu trudc.

Két qua tir phong van siu tai hai huyén cho thay trén dia ban huyén chu yéu 1a ho san
Xudt chan nudi quy md nho 1é (hon 95%), trong khi d6 ho san xuat néng nghiép theo quy md
tap trung chi dudi 5%. Trong 2 huyén duoc khao sit huyén Vii Quang (26m An Phi, Duc
Lién, TT Vil Quang, Huong Quang, Huong Tho, Piic Giang) va huyén Huong Khé (gom
Huong Thuy, Phuong M) khong c¢6 hd san xuét, chin nudi quy mo tip trung ma chi cé cic
ho san xuat, chin nudi nho 1¢, két hop. Xa Puc Linh (Vii Quang), Phiic Pong (Huong Khé)
cling chi ¢6 1 ho chin nudi tap trung. Hau hét cdc dia phuong déu dwa phan 16n vio ngudn
kinh phi nha nuéc dé phuc hoi sinh ké cho céc ho dan, nhung o rang, céc chinh sich hd tro
ctia nha nudc chua bao phu tdi cdc nhém ddi twong c6 ty trong 16n trén dia ban 1a cic h nong
nghiép quy mo nho 1¢. Piéu nay thé hién khoang trong 16n giita chinh sich véi nhu cau thyc
té dia phuong. Khoang tréng chinh sach nay ciing duoc thiy rd qua danh gid mot sé nhu cau

ho tro phuc hoi sinh ké sau 1i ciia cidc hg quy mo nho.
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7.2 Tdc dong chinh sdch
Nhém nghién ciru danh gid tic dong cta chinh sach hd tro clia nha nude dbi véi ho bi
thiét hai trén hai khia canh 12 (i) ing ctru hd trg dan sinh (ii) khdi phuc trong dai han trong dé
¢6 khéi phuc san xuat
vé ung cuu hé tro déan sinh, qua khao sat thuc té cho théy, hién tai diéu kién séng cla
nguoi dan da dugc khoi phuc, va nguoi dan danh gid rat cao hidu qua hd trg dan sinh ctia nha
nuée, ding nhu yéu cau ciia nha nudc 12 khong dé c6 ho nao bi déi sau 1iL.

Vé nhu cau hé tro cdy giéng va con giéng. O huyén 2 huyén, hd trg ctia nha nudc cho
khoi phuc san xuat méi chu yéu dap tmg vé giong ciy nhu 100% gidng ngd, giéng rau, gidng
lda lai. Tuy vdy, theo phan 4nh ctia dia phuong thi viéc lya chon mot s6 loai gidng cdy (vi du
nhu ngd) chua duoc thuc thi theo nguyén tic tir dudi 1én, tirc 14 tham khao va Iy ¥ kién cua
cdc ho dan & xa vé lya chon gidng cy phit hgp. Mot s6 gidng cdy trong quan trong khac, phil
hop véi dic tinh dét cua dia phuong nhu lac thi cac hd ciing khong nhan duoc hd tro clia nha
nude, ma mai chi duge céc to chie qudc té hd tro voi mot ty 18 nho. Do hau hét cc ho san
Xudt trong huyén thuéc quy mo nho 18, vi thé khong nhan duoc hd trg vé con gidng. Tuy
nhién, thuc té cho thiy nhiéu hd chian nudi nho 1€ roi vao tinh trang khé khin, tham chi dan
t61 doi ngheo do gia stc, gia caAm bj chét hodc 1ii cudn troi, mot sb bi chét sau 1 do troi rét
kéo dai, ngoai ra gia dinh con phai ban di dé c6 tién chi tiéu. Theo quyét dinh cia tinh va
hudng dan cua huyén thi cic hd khdong nhén dugc hd tro cia nha nude cho nhiing thi¢t hai

nay.

Vé nhu cau ho tro vay von. BE phuc hoi sinh ke, nhiéu hg phdi tim cich vay von ngan
hang chinh sach xi hoi, nhung d6i twong dugc vay rat han ché. Thuc trang nay 1am can trd nd
Iyc phuc hoi cia cac h dan, thay vao d6 cac hd c6 xu hudng tdi ngheo d€ dugc hudng vay uu

dai cua ngan hang chinh sach theo chuong trinh 135 va céc hd tro khic.

Vé nhu cau tro' gid phdn bén. Sau mua dot mua 1ii nim 2010, nhiéu ha dat mic du da
duoc khoi phuc dé san xuat, nhung bi bac mau. Dé cai thién nang suit cho cay tréng, cac ho
san xuat can thém phan bén. Tuy nhién, do gid phan bén ting cao khién cho cdc ho san xuat
cang gap nhiéu khé khan hon. Vi thé, nhu cau cta céc hd dan vé hd tro ciia nha nudc trong trg
gid phan bén rat cao. Nhung cdc chinh sich hd tro hién nay méi chi dam bao trg gid cho mot
bd phan rat nho 1a cic hd ngheo. RS rang, ddy ciing 12 mot khoang tréng vé chinh séch can
duoc diéu chinh.

Vé cdi tao dong rudng bi béi lap. Sau tran 1ii Iyt nang né nam 2010, dién tich san xuat
nong nghiép bi boi lap ning, dan tdi nhitng khé khin cho cic hd trong viée cai tao dat vi doi
hoéi chi phi 16n. Tuy nhién, hién chua c6 chinh sich hd trg ndo cta nha nudc cho céc hd dan

trong viéc cai tao dong rudng bi boi lap.

Trong dai han, chinh quyén trung wong va tinh déu dang tap trung khoi phuc lai cic co
so ha tang thiét yéu bj thiét hai d6 1a cong trinh thuy loi, ciu cong, giao thdng, truong hoc va

tram y té. Ngan sich da duoc chuyén cho cdc xi dé thuc hién. Tuy nhién, van d& khoi phuc
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san xuat cho cdc hd quy mé nho 1a vin dé con bo ngo. Dbi vai cic ho trong trot chinh quyén
hd trg cho giéng cdy, tuy nhién van dé& phan bén con nhiéu khé khin, ho nong dan da dimg ra
bao lanh d¢ cdc hoi vién c6 thé mua véi diéu kién hd trg. Con ddi véi ho chin nudi thi rat khé
khin, viéc Hoi Nong dan c6 sang kién 1a 100 con lon giéng cho cdc xi dén nay méi chi 1a ké
hoach. Cac hd tréng cdy an qua bi thiét hai thi hoan toan khéng c6 chinh sach hd tro gl.

7.3 Mikc dp phuc hoi

Két qua diéu tra cho thiy cdc ho quy md nho bi thiét hai hién da khdi phuc duge diéu
kién séng, dang khoi phuyc san xuét ctia minh, cho dit cho dén hién tai ho van chua nhan dugc
bét ky su hd tro nao cho hoat dong chin nudi bi thiét hai. Chi c6 cac hd quy md nhé thudc
dién ho ngheo va ho can ngheo méi duogc tiép can véi ngudn von cho vay wu dai cia Ngan
hang chinh siach xa hoi, cadc ho con lai déu chua thé tiép can duoc nguén vbn cho vay uu dai
nao. C6 sy dong thuan cao cia cic can bo dia phuong 1a nguy co ngheo d6i ctia cic ho san
Xuét quy mo nhd la rat 1on néu khong nhan dugc sy hd trg phuc hdi san xuAt.

Theo khao st thi mic d6 ddp tng cua cdc chinh sich hd trg cho cdc xa thudc huyén
Vi Quang va Huong Khé con rat han ché. Nhan dinh nay duogc thé hién qua sb liéu vé murc do
phuc hdi sau lii trong Bang 16.

Bang 16. Mirc d9 phuc hdi ciia céc xa so véi truée tran lii (%)

Mikc d9 phuc hdi so véi
Huyén Xa/ Thi tran truée lut (%)
TT Vi Quang 25
Vi Quang Huong Tho 30
buc Giang 50
Hoa Hai 60
Loc Yén 70
Huong Khé | Phuong My 30
Huong Thuy 50
Phiic Pong 70

Nguon: Phéng sdu vin tai Hwong Khé va Vii Quang, 4/2011

Tir két qua diéu tra thé hién trong Bang 16 cho thay mirc d6 phuc hoi cua cic xa thude
huyén Vii Quang va Huong Khé rét thap, chimg t6 tdc dong ciia chinh sich hd trg téi cic ho
san xuat quy mod nho con mo nhat. Nhu dai dién cta xa Pic Giang phan dnh thi tong thién hai
ctia xa Dtrc Giang 12 36.6 ty dong, song xa chi nhan duoc mirc hd trg 1a 10 ty dong, chu yéu
danh cho hoat dong ciru tro va stra chita co so ha ting. Nhan dinh nay phit hop voi két qua
diéu tra cdc ho san xuat & huyén Vi Quang vé muc do thiét hai va muc do hd tro ddp tng

dugc phan tich trong phan diéu tra ho gia dinh.
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7.4 Nguyén nhdn ciia thanh cong va thit bai

Nguyén nhdn thanh céng

Huyén Vii Quang va Huong Khé da dat dugc mot s6 két qua nhat dinh trong cong tac
hd trg nguoi dan bi thiét hai do trén I trén ca hai phuong dién: img ctu hd trg dan sinh va

phuc hdi san xuat. Nhitng két qua dat duoc 12 do nhitng yéu t6 sau:

Thir nhat, cdc chinh sach ctia chinh phi nham tng phd véi thién tai va hd tro ung ciru,
khoi phuc diéu kién sinh hoat va san xuat dugc ban hanh kip thoi va bao phu kha toan dién.
Trén co s& d6, tinh cling nhanh chéng ban hanh cic quy dinh vé ddi tugng, ndi dung, mic hd
tro khic phuc dé céc huyén, xa chiu anh hudng truc tiép béi tran Id thuc thi. Can ctr vao céc
quy dinh cua chinh phi va cta tinh, UBND huyén kip thoi ¢6 huéng dan cu thé va bam sét
v6i tinh hinh thyc té ciia céc xa trong huyén. Nho ¢6 cdc chinh sich rd rang nén cong tic ctu
trg va hd tro sau 1d duoc huyén Vil Quang va Huong Khé thyc thi théng sudt. UBND tinh,
Thuong vy huyén iy, UBND huyén va mot s6 ban nganh cdp huyén di chi dao quyét liét
cong tic g ctru bio ciing nhu cong tic khic phuc hdu qua va phéan bb tién hang ctu trg cho
cdc don vi, dia phuong dé ngudi dan sém 6n dinh cudc sdng. Véi sy chi dao theo nguyén tic
tir trén xudng da gitp cho cdc xi nhanh chéng tng phd, thuc hién tét cong tic ciru trg, han
ché ton that tdi da vé nguoi va dam bao cho nguoi dan khong bi d6i va rét, ddng thoi ciing kip

thoi ho trg dan sinh va san xuat.

Thir hai, huyén da nhan dugc sy hd trg kip thoi vé lyc lwong, phuong tién cta quén
khu 4 va UBND tinh dé so tan dan khoi nhitng viing bi ngap sau, c6 1ap dén noi an toan.
Huyén ciing c6 duge su quan tim, hd tro, chi dao va dong vién kip thoi tir Trung wong va
tinh. Ngoai ra, cdc to chiic, cd nhin trong va ngoai nudc da gitp dd, chia sé ca vé tinh than va

vat chit, gép phan khic phuc hau quéa bio lut, 6n dinh doi séng dan sinh va san xuat.

Thir ba, cdc xa da chu dong huy dong lyc lugng tai chd trién khai cong tic phong
chdng lut bao va cong tic khic phuc hau qua, sém 6n dinh doi séng, san xuat cia nhan dan,
chang han nhu cong tdc nao vét kénh muong, sira chita céc hé thong co so ha ting bi hu hong
va kip thoi bo ctru san xuat ndng nghiép nham ting san luong, nho d6 giam bot phan nao khé

khén cho ngudi dan va lam thuc an cho gia sic.

Thir tir, do bi thiét hai nang né boi lut bdo, nén cic ho dan chu dong, nd luc va cling

phoi hop voi chinh quyén dia phuong sém 6n dinh doi song va san xuat.

Neuyén nhéan han ché

Nhitng han ché trong cong tic hd trg phuc hoi sinh ké cho cic hd san xuat quy md nho
1¢ ¢6 thé duoc 1y giai boi mot s nguyén nhan cy thé sau:

Thir nhat, tran 1d nam 2010 12 tran 13 lich st trong vong 60 nam qua, do dé thiét hai vé
kinh té va an sinh x3 hdi rat 16n. Vi du, thiét hai cta huyén Vi Quang dugc théng ké la gén

600 ti dong. Vi thé cong tic khic phuc hau qua lii cta huyén Vii Quang gip nhiéu khé khin
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vé kinh phi hd trg cling nhu thoi gian hoan thanh. Vii Quang 14 huyén ngheo, thu ngin sich
hang nim dat hon 9 ti, trong khi mic chi ngan sich hon 20 ti, do vdy ngudn ngin sich du
phong ctia huyén rét thap. Hd trg khic phuc hdu qua tran 1d 2010 da vuot qua ngin sach du
phong ctuia huyén khodng 10%.

Do ngudn kinh phi hd trg han ché nén quyét dinh cia UBND tinh khong bao phii cdc
d6i tugng 1a cdc ho san xuat quy md nho 1¢, vi thé cdc hd san xuat nho 1¢ von da khé khin

cang trd nén kho khan hon khi phai ganh chiu thiét hai béi 1ii lut.

Thir hai, mic d cdc ho san xudt nho 1é & dia phuong dugc hd trg mot s gidng cy,
dong thoi cc ho ciing chiit dong dau tu von phuc hdi san xuat, tuy nhién do diéu kién thién
nhién sau 1& khic nghiét, rét ddm kéo dai khién cho lac kém ning suét va thoi gian thu hoach
kéo dai; lia phai gieo cdy lai nhiéu lan; ting chi phi thirc in cho triu bd, chua ¢ cic hd tro
cho ho chin nudi nho... Hau qua thién tai 1d lut ning né, lai thém thoi tiét sau 1ii khic nghiét
lam cho muc d6 phuc hoi san xuit ciia cac ho san xuat, chin nudi quy mé nho 1¢ von di khé

khén nay cang khé khén hon.

Thir ba, nhitng han ché trong cach thic diéu hanh tir trén xubng khién chinh quyén cap
dudi gidm dong luc tim kiém cdc nguén luc hd trg. Nhu da trinh bay ¢ trén, sau I lut, can cu
vao cédc chinh sich cua Trung wong, UBND tinh ra quyét dinh hd trg, UBND huyén hudng
dan thuc hién va UBND xi 1a don vi thuc thi. Qua diéu tra & céc xd, chinh quyén ce”ip x4 chi
don thuan thyc thi chinh sdch theo chi dao tir UBND huyén, dudng nhu khdng c6 hoac cé rat
it nhitng sang kién nham hd trg cdc ho gia dinh phuc hdi va phét trién san xuat. Vi du nhu &
xd Huong Quang, UBND xi da chii dong tim kiém ngudn luc tryc tiép tir tinh, tuy nhién do
cdch thirc diéu hanh tir trén xudng, moi huy dong phai duoc thyc hién thong qua huyén. Chinh

cdch thirc diéu hanh nay di can tré nd lyc tim kiém, van dong clia cap xa.
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CHUONG III. KIEN NGHI CHINH SACH

1 Kién nghi chung

Chinh quyén céc cap can tiép tuc phat huy va thuc thi cdc chinh sich hd tro tich cyc dé
khic phuc thiét hai do béo 1ii, ddng thoi phai tap trung manh m& hon nita cong tic phong ngira
va va giam nhe thién tai nham giam thiéu thiét hai vé nguoi, tai san va co sd ha tﬁng, bédo vé
san xudt, xod d6i giam ngheo, bao vé mdi trudong sinh théi, bio dam phat trién kinh té xa hoi
bén vitng. T nhitng bai hoc kinh nghiém trong qud trinh chi dao va phong chdng bio lut,
giam nhe thién tai, chinh quyén dia phuong céc cip can coi trong cong tic tuyén truyén, ning

cao nhan thirc cia cong dong vé thién tai va chit dong phong tranh.

Trong viéc thuc hién khéc phuc hau qua thién tai, chinh sich cta chinh quyén dia
phuong can chi trong téi cac hinh thirc hd tro: ctru trg khén cép, hd trg dan sinh va phuc hoi
sinh ké trén co s& st dung c6 hi¢u qua, ding muc dich nguén luc hd tro vé tai chinh va vat
chat. D¢ ting muc do tiép can cic hd trg cho ngudi din, chinh quyén cédc cép can tranh thu
cdc hd tro tir Trung wong, chi dong tim kiém cdc ngudn hd tro théng qua van dong cic to
chtic, ¢4 nhén trong va ngoai nude. Dong thoi, chinh quyén cdc cip phét huy vai trd ciia cong

dong trong ung ctru, 6n dinh doi song dan sinh va phuc hoi san xuat.

Pbi véi hd trg phuc hoi san xuat, chinh sdch cua tinh can diéu chinh dé bao phu ca
nhém dbi tugng 1a cic hd san xuat, chan nudi quy moé nho. Nhitng ho nay ¢6 mirc thiét hai
thap so v&i cic ho san xuat, chin nudi quy mé tap trung, nhung ty trong cic hd nay trong céc
huyén thuong ganh chiu 1 lut rit cao, do vay viéc hd tro cho nhém dbi tuong nay rat can thiét
dé dam bao phuc hoi diéu kién song ciing nhu san xuat, giam nguy co tdi ngheo ¢ dia phuong.
Sy diéu chinh chinh sich nay van hoan toan phii hop véi cdc quy dinh cta trung wong, ching
nhu Quyét dinh 142/2009/QD-TTg cta Thu tudéng chinh phu ngay 31/12/2009 vé co ché,
chinh sich hd tro gidng ciy trong, vat nudi, thily san dé khoi phuc san xuat ving bi thiét hai
do thién tai, dich bénh.

Pé bao phit duge nhém ddi twong hd trg rong hon, chinh quyén céc cip can can ddi
ngudn ngan sich hd trg cho cdc ho san xuat, chin nudi quy mod nhé nhim phuc hdi sinh ké,
phét trién san xudt, cai thién kinh té gia dinh, va nhd d6 gép phan phat trién kinh t dia
phuong. Do d6, véi mdi cap chinh quyén can ¢6 sy diéu chinh chinh sich va thyc thi chinh
sdch dé dam bao céc ho san xuat quy mo nho c6 kha ning tiép can cdc ngudn hd tro. Ngoai ra,
dé chinh sach ddp ng va phit hgp véi nhu cau dia phwong, chinh quyén cip tinh va huyén can
xdy dung chinh sich theo nguyén tic tir dudi 1én, tham van nhu cau ciia cap dudi va c6 su

tham gia cta nguoi dan.

Phan kién nghi dudi ddy, nhém nghién ctru d& xuat mot sd goi ¥ cho timg cp chinh
quyén (tir Trung uvong dén dia phuong) ciing nhu cho cdc nha tai trg vé chinh sich hd tro céc

hd ndng nghiép quy md nho sau lii lut:
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2 Péi véi Trung wong

Khung kho phép 1y vé chinh sach hd tro khic phuc hau qué 1ii lut hién hanh néi chung
1a khé toan dién, viéc chinh phu diéu hanh tap trung khi ing ctru trong thién tai c6 tac dong
kip thoi va nhanh chéng dam bao tinh mang va diéu kién dan sinh cho ngudi dan. Sau d6
chinh phu da giao cho cic ban nganh 1én ké hoach phuc héi lai cdc co so ha tang thiét yéu bi
thiét hai trong 18, viéc tai thiét can c6 thoi gian nhung vé co ban 1a can ban hanh chinh sich

va huéng dan viéc thyc thi cu thé.

Hién tai, chinh sdch cua nha nuéc can tap trung nguén luc hon nita cho khdi phuc san
xudt cho nguoi nong din sau mua il mang tinh dai han, voi muyc tiéu nay, can tip trung van
dong chinh sich & Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon 1a co quan truc tiép chiu trach
nhi¢m tham muu cho chinh pht ban hanh cac chinh sach khoi phuc lai san XUAt

Cédc doan thé chinh tri nhu Mt tran td quéczo, Hoi chir thap do*' da déng vai tro quan
trong trong viéc hd trg nguoi dan ving lii dic biét 1a ctru trg dan sinh, tro cép béng tién, nudc
va vé€ sinh mdi trudng dén tan céc ho bi thiét hai. Hoi chit thap do da (i) cép phat lvong thyc
va/hodc tién mua luong thyc (ii) cip phat hang ciru trg kha dé ddp ung nhu cau cap thiét cho
phép nguoi dan khoi phuc diéu kién song nhanh chéng (iii) cung cap nudc sach, xir Iy nudc
thai va vé sinh (iv) cung cap cdy giéng, phan bén va/hodc tién dé gidp nguoi dan khoi phuc
sinh ké. Hoi chit thap do céac cﬁp da thyuc hién tot nhiém vu ctia minh tuy nhién hdi can chd y
hon nita dén cdc d6i twong ma chua duoc hudng chinh sich hd tro ciia nha nudc. Ngoai ra,
Quy hd trg thién tai mién Trung 1a té chirc phi chinh phi, phi lgi nhudn, dwoc thanh lap nim
2009 va hoat dong voi muc dich tai tro cho déng bao céc tinh tir Thanh Héa dén Binh Thuén
nham phong trdnh, khic phuc hau qua I lut, thién tai. Quy da c6 nhitng hoat dong tich cuc dé
phong chéng thién tai va xdy dung nha cong dong tranh i, tuy nhién van dé vé hd trg khoi
phuc san xuat duong nhu chua duge Quy quan tdm nhiéu, do d6 dé nghi Quy c6 nhiing bién
phép van dong, hd trg khoi phuc san xuét trong dai han.

3 Déi véi chinh quyén cép tinh

Chinh sach cttu trg khi thién tai xay ra da dugc thuc hién tot & céc dia phuong. Kién
nghi tir céc dia phuong cho rang tinh can c¢6 chinh sich hd tro bén viing hon thong qua viéc
hd tro phuc hoi sinh ké cho céc ho dan. Nhém nghién ctru hoan toan chia sé v6i dé xuat nay
ctia dia phuong va kién nghi UBND tinh cin d6i va tim kiém thém cac hd trg ngin sich, bd
sung ngudn lyc hd tro cdc hd san xuat, chin nudi quy md nho phuc hdi san xuat, thoat ngheéo,
g6p phan phit trién kinh té dia phuong bén vimng.

Chinh séch cua tinh can diéu chinh dé bao phii ca nhém dbi twong 1a céc ho san xuat,
chin nudi quy moé nhé. Nhitng ho nay c¢6é mirc thiét hai thap so v6i cdc ho san xuat, chin nudi

quy md tap trung nhung ton thwong dbi véi cac ho nay 1a rat 16n anh hudng truc tiép téi tinh

2% Quyét dinh 574/QD-MTTW-BTT ngay 5/11/2010 V& viéc hd trg tinh Ha Tinh bj thiét hai do mua 1ii
*! Operation update: Vietnam flood by International federation of Red Cross and Red Crescent Societies
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trang d6i ngheo. Sy diéu chinh chinh sich nay van hoan toan phit hop véi cic quy dinh cia
trung wong, nhu Quyét dinh 142/2009/QD-TTg. Viéc UBND tinh chi hd trg cho cdc ho nong
dan c6 quy md tap trung trong khi phan 16n (trén 90%) 1a cdc ho ndng dan nhé khong duoc
huong hd trg s& lam cho cong dong hiéu bién phap nay nhu 12 mot dang “bao hd cho cic
quyét sich” ctia UBND tinh, d6 1a tinh chi khuyén khich phat trién ho quy mo tap trung. Néu
diéu nay 1a ding, thi UBND tinh can phai diéu chinh lai chinh sich dé hd trg ca cho nhém
d6ng nhat bi ton thuwong.

Ngoai ra, nhém nghién ciru ciing dé xuat UBND tinh nén gan quy hoach giao thong
v6i quy hoach thuy loi va quy hoach phong chdng thién tai nham giam thiéu muc thiét hai do
thién tai. Tran I{i vira qua tai Ha Tinh cho thdy, mot sd cong trinh giao thong da can trg dong
thodt Iii 1am cho Iii thodt cham, gdy ra hdu qua ning né hon, 1am cho nhiéu ho ngap lut, giy
hau qua 16n vé phat trién san xuat va ton hai dan sinh. Theo cdc chuyén gia, thiét hai ning né
& mién Trung mot mit do mua 16n, mot mit do cdc cong trinh thity dién, giao thong lam bién
d6i dong chay tu nhién, chdm thoét nudc ra bién. Do d6 viéc quy hoach cong trinh giao thong
va thay dién can tinh d&én sy an toan, vin dé moi truong va hiéu qua kinh té xa hoi d6i v6i dan
sinh, an sinh... Van d¢ nay UBND tinh va B9 giao théng van tai 13 nhiing noi can van dong

chinh sach nham nang cao chat lugng cic cong trinh.

Hon nita, cdc tram quan tric & céc dia phuong ciing khong phan dnh chinh xdc mirc do
thién tai, do d6 mét sé dia phuong chii quan dan téi mirc thiét hai 16n. UBND tinh nghién ctru

va can d6i kinh phi hd trg van dé nay.

Ha Tinh dang c6 khoang 200.000 ha rimg trong va rimg ty nhién, trong d6 hai huyén
Huong Khé va Vii Quang déu cé dién tich dat rimg rat 16n va s6 ho din c6 nhu cau vé sir
dung dét rung cling rt nhiéu. Tuy vay, s6 ho thuc su c6 rung con khiém tén. Do vay, nhém
nghién ciru kién nghi UBND tinh can c6 chién lugce bao vé va phit trién dién tich rimg phong
ho thiét thyc va hiéu qua; thuc hién tét cdc chinh sdch ctua Chinh phil vé viée giao dat, giao
rung cho nhan dan san xuét, chim séc, bao v¢ va phat trién; kém theo d6 1a vén dau tu cho
ciy gidng va cong san xuat. Cy thé, nhém nghién ciru kién nghi UBND tinh tiép tuc thuc hién
chuyén d6i dién tich dat rimg ngheo kiét sang trong ciy cao su theo diing chu trwong ciia

bang va Nha nudc.

Tinh can nghién ciru ban hanh chinh sich quy dinh viéc xdy dung cong trinh an sinh
x4 hoi (tru sé co quan, truong hoc, tram x4, hdi trudng va nha van hda) ¢ cac vung 1 déu phai
xdy dung kién cd, cao tang. T chirc thi chon thiét ké miu nha tranh 1ii, bdo thich hop cho

ting viing. Huy dong nhiéu ngudn luc dé xdy dyung céc cong trinh sdng chung vai 1.

Tinh can trao quyén nhi¢u hon nita cho huyén trong viéc chi dong huy dong céc
nguon lyc tr bén ngoai dé tim cach khoi phuc san xuat sau 14 phu hop véi diéu kién cua dia

phuong
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Ddi véi Ha Tinh vi han ché vé nguén luc nén mot sd ddi tuong bi thiét hai, d6 la cac
ho chin nudi quy md nho, cic hd tréng ciy an qua khong thude dién hd trg. Vi vidy, UBND
tinh can nghién ctru bién phap hd tro cho cic ddi tuong ho gia dinh quy mé nho duogc 16ng

ghép trong quy hoach, ké hoach phat trién kinh té, xa hoi ctia timg huyén.

4 D6i véi UBND huyén

Theo diéu tra cia nhém nghién ctru tai 15 x4 ¢ 2 huyén Vi Quang va Huong Khé cho
thdy nhu ciu cao ctia cdc ho dan vé hinh thanh va phat trién nghé phi néng nghiép va tiéu thi
cong nghiép ¢ dia phuong. Véi didu kién khi hau dic thiy, 1d Iyt thuong xuyén xdy ra & dia
phuong, do 6 hang nam cic huyén trong tinh Ha Tinh ludn phai c6 ké hoach phong chéng lut
bao trong mua Iii. Vi thé, hoat dong san Xuat ndng nghiép cta cic hd chu yéu duoc thuc hién
trong mita khd. Vao mia 1ii, cic h thuong san xuit cam chimg boi lo ngai 1ii lut s& gy thiét
hai. Nhan thic duoc réng cac hoat dong ndng nghiép chiu anh hudng 16n va dé& bj rui ro bai
thién tai, dai dién chinh quyén xa ciing nhu hau hét cdc ho din déu thé hién mong mubn chinh
quyén huyén hd trg tao thém cong an viéc 1am va dinh huéng chuyén dich co ciu nganh nghé
cho cdc ho noéng dan dé giam bét kha ning rai ro do thién tai, ting thu nhap, cai thién cudc
song, va phét trién bén vitng hon. Nhém nghién ctru chia sé voi mong mudn cta cic hd dan
va kién nghi UBND huyén nghién ciru xdy dung mé hinh san xuét phi néng nghiép phii hop
v6i dac thit dia phuong, tao cong an viéc 1am cho nguoi dan, chang han nhu phat trién nghé

théu ren va may tre dan.

Hién nay, Nha nudc dp dung chinh sich “séng chung véi 18” dbi voi cic dia phuong
hang nam phai ddi phé véi lii. Tuy nhién, Vii Quang va Huong Khé 13 2 huyén mién nii, con
nhiéu quy dat viing cao, do d6 dai dién cdc xa cta 2 huyén kién nghi chinh quyén tinh/huyén
nghién ctu va c6 chinh sich di déan ra khoéi vung 11, vu tién cho cic hd vung ngép lut sau dai
ngay, ho ¢ viing nguy hiém ven song, chin nii dé sat 16. Nhém nghién ciru kién nghi UBND
huyén chu dong dé nghi véi UBND tinh tim kiém céc ngudn luyc quy hoach viing di dan gin
lién véi xay dung co so ha tang. Dbi véi cac ho chua di doi, nhung van nam trong viing ngap
lut, kién nghi UBND tinh/huyén tim kiém ngudn von cho vay xay nha va chudng trai tranh 1i
cho céc ho c6 nguy co bi ngap 16n. Chinh sich di doi hay hd trg xdy nha va chudng trai trinh
1t doi hoi nguodn kinh phi 16n, UBND huyén c6 thé chit dong, dé nghi véi UBND tinh tim
kiém cdc hd trg tir trung wong va cic to chitc nudc ngoai.

Viéc can thiét 1a huyén can chi dong nghién ciru xay dung va kién nghi thuc hién cic
bién phép hd trg cho ngudi din san xuat quy md nho 1é, chu dong xay dung céc nhu cau hd
tro wu tién cua minh dé van dong clru trg thiét thuc hon, nhét 1a can phan biét cuu trg khén
cap voi ctru tro phuc hdi doi sdng, san xuat.

Ngoai ra, huyén ciing nén tim hiéu va nhan rong nhiing bai hoc kinh nghiém hay cta

cdc dia phuong ve khoi phuc san xuat sau thién tai.
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5 Doi véi UBND xa

Thu nhap cua ho nong dan 1a thap va khéng 6n dinh, phu thudc vao thoi tiét. Mua 1
6 tac dong 1on dén thu nhap va tréng trot va chin nudi cta hd gia dinh. N6i chung nguoi
ndng dan ¢ nhitng vung cdé thién tai ludn cé xu hudng thich ing véi khé khan sau thién tai, do
vay trong cong dong dan cu ludn ton tai mang ludi gitip d& 1an nhau trong cong dong. Piéu
nay da cho thay hiéu qua khi ma c6 dén 38/134 cdn bd xa cho rang hudng khic phuc khé khin
trong san xudt 1a ty lyc 1 chinh va doan két giip d& 1an nhau & cong dong. 36/134 can bo xa
cho rang hd tro cho ngudi néng dan nhu vay la thoa ddng, va diing theo quy dinh. Do vay
phat huy ty lyc tir xa 1a diéu quan trong. V&i thyc té dia phuong gip nhiéu mua 18, thu nhap
phu thudc hoan toan vao ndéng nghiép thip va bip bénh, chinh quyén xa can nghién ctru bién

phap thoat nghéo bén vimg

Nang cao thu nhap phi ndng nghiép, tim hiéu cic chuong trinh hd trg phat trién nghé
phi ndéng nghiép. Nhu da dé cap, mot sd nghién ciru trén thé gidi cho thay c6 mbi quan hé ty
1¢ thuan gitta hau qua cua thién tai va ting truong kinh té trong dai han®?, nghién cuu thuc
nghiém cho thay 1a thién tai c6 khi dem lai co hoi dé tdi xdy dung. Chinh quyén xi nén “bién
dau thuong thanh hanh dong”, tim hiéu co hoi hd trg cia céc td chic phi chinh phu phat trién

nganh nghé phi ndng nghiép nang cao thu nhap cho nguoi dan.

Nhu d3 phan tich ¢ trén, hau hét cic hd & cdc xd cua 2 huyén Vil Quang va Huong
Khé lam ndéng nghiép. Do vdy, dé ning cao ning suit cdy trong va vat nudi, gép phan gitp
cdc ho phuc hoi va phat trién san xuat, UBND xi c6 thé phdi hop véi Hoi Nong dan tinh tap
huin vé khoa hoc k¥ thuat san xuat néng nghiép cho ngudi dan. Pong thoi, bd tri chuyén doi

co cau ciy trong, miia vy thich hop dé cho thu hoach trudc khi 1ii vé.

Thuc té cho thiy hang héa néng san cta céc ho dan thudng bi tu thuong ép gid, trong
khi d6 cédc ho phai mua cdc loai gidng cdy voi gid cao. Sau thién tai, 1d lut, mic di gap nhidu
khé khin, song cdc hd ¢b gang phuc hoi san xuét. Tuy vay tinh trang tu thuong ép gid da lam
han ché nd luc phuc hdi va phat trién san xuét cua cdc ho. Trude thuc trang nay, nhém nghién
ctru kién nghi UBND xa chii dong phdi hop véi UBND huyén/tinh tim kiém céc ddi tac/doanh
nghiép tidu thy san phdm néng san cua dia phuong nham giam tdi da rui ro do tu thuong ép

2

gid.

UBND x4 1a don vi thuc thi truc tiép chinh sdch hd tro khic phuc héu qua thién tai cua
nha nuéc dudi sy chi dao cia UBND huyén. Hau hét chinh quyén cdp xi & ca 2 huyén Vii
Quang va Huong Khé chua that sy niang dong va chua cé nhiing sang kién vé hd tro cdc ho
dan. Nhém nghién ciru kién nghi UBND xa khong nén 1é thudc qué nhidu vao ngudn hd trg tir
huyén/tinh ma can c6 cdc sdng kién hd trg, sau d6 chu dong tim kiém ngudn lyc tir bén ngoai

nhu cua cac t6 churc quoc t€ hay cac dy an. Vi du nhu Dy an “Nang cao Hi¢u qua Thi trudng

%2 Tlan Noy (2009), The Economics of Natural Disasters in a Developing Country: The Case of Vietnam
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N

cho Nguoi ngheo” do Ngan hang Phat trién Chau A va Bo Phat trién Qudc té Anh tai trg ¢6
thé 12 mot nguon dé UBND x4 xin hd trg néu UBND xi c6 cdc sang kién phit hop.

Quyét dinh 315/QD-TTg ctia Thu tudéng Chinh phu vé viéc thuc hién thi diém bao
hiém nong nghiép giai doan 2011 — 2013 ¢6 hiéu luc tir ngay 1/7/2011 nham hd trg cho ngudi
san xudt nong nghiép chu dong khic phuc va bu dip thiét hai tai chinh do hau qua cua thién
tai, dich bénh giy ra, gép phan bao dam 6n dinh an sinh xa hoi néng thén, thic ddy san xuat
ndng nghiép. Mirc hd trg ctia Nha nudc va ddi twong duoc hd trg duge quy dinh tai Piém 2

Piéu 1, cu thé 1a:

a) Ho trg 100% phi bao hiém cho h nong dan, c4 nhan ngheo san xuat nong nghiép

tham gia thi diém bao hiém nong nghiép.

b) HS tro 80% phi bao hiém cho ho nong din, cd nhin cAn ngheo san xuét ndng

nghiép tham gia thi diém bao hiém ndng nghiép.

¢) Ho trg 60% phi bao hiém cho ho ndng dan, ca nhan khong thudc dién ngheo, can

ngheo san xuat ndng nghiép tham gia thi diém bao hiém nong nghiép.

d) H tro 20% phi bao hiém cho té chirc san xuat ndng nghiép tham gia thi diém bao

hiém néng nghiép.

Pay 1a mot hinh thirc bao hiém rat phit hop véi thuc té san xuat nong nghiép ¢ Ha
Tinh, noi thuong xuyén phai ganh chiu thiét hai do thién tai. UBND céc xi can chd trong
tuyén truyén va van dong cdc ho dan tham gia mua bao hiém nong nghiép nham bu dip céc
thiét hai khi xay ra thién tai. LAu nay, khi gip thién tai, nguoi dan thuong dugc nhéan ho tro tir
Chinh phii nén ¢6 nhiéu trudng hop cc hd dan khai thém thiét hai dé nhan thém tién hd tro.
Khi tham gia bao hiém nong nghiép thi tinh trang nay s& khong xay ra vi bi kiém soat boi
doanh nghiép bao hiém. Bén canh d6, nguoi din sé c¢6 trach nhiém hon trong viéc chim séc

bao v¢ vat nudi, cay trong vi hg da dong tién bao hiem trudc do.

6 DGi véi to chirc Oxfam

e Tiép tuc hd tro cho cdc ving bi thién tai dong thoi hd tro nhitng ving thuong
xuyén bj thién tai xdy dung co ché tmg phé hiéu qua.

e Nghién ctu hd tro cho nhém dbi tuong bi thi¢t hai ma kha ning tiép can voi cac
nguén hd tro khéc dic biét tir nha nude bi han ché.

e Nghién ctru xdy dyng va trién khai cdc mo hinh thoét ngheo bén viing cho nguoi
ngh&o, ching han nhu mé hinh nudi ong va trong ciy cao su, phat trién céc nghé
thi cong my nghé: théu ren, may tre dan.

e Xem xét hd trg nguoi dan di doi va 1am chudng trai nudi gia stc va gia cam.

e Nghién ciru hd trg néng dan phat trién trong co dé nudi gia sic ting thu nhap.
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KET LUAN

Nghién ctru ‘Chinh sach khic phuc hau qua 1ii Iyt cho hd nong dan san xuat quy mo
nhé tai Ha Tinh sau tran 14 kép 2010’ do Vién nghién ctu Quan ly Kinh té Trung uvong
(CIEM) tién hanh thudc khudn kho hoat dong ctia Dy 4n Ciru trg Khan cap va Phuc hdi Sinh
ké sau Lii tai tinh Ha Tinh do t6 chitc Oxfam tai trg. Muyc tiéu ctia nghién ctru 12 nham ra soét
cdc chinh sdch c6 lién quan dén hd trg khac phuc hau qué thién tai ctia nha nude; ddnh gid co
hoi tiép can cdc chinh sdch hd tro cia cdc ddi tuong bi thiét hai, trong dé chu trong téi cac hd
san xuat chin nudi quy mé nho; trén co sé d6 dé xuét kién nghi v6i nha nudc va cic to chirc
trong va ngoai nudc vé cai thién chinh sach hd trg, huéng tdi cdc hd san xuat quy mo nho.
V6i muyc tiéu d6, nhém nghién ctru cua CIEM da khao cuu tai li€u va thuc hién khao sat tai

dia phuong, qua d6 phan tich so li¢u va hoan thi¢n bdo cdo nghién curu.

Nam 2010, Ha Tinh hing chiu 2 dot mua 16n, gdy ra dot 1d lich st ma theo gidi
chuyén mén danh gia 12 16n nhat trong vong 60 nim qua, trong d6 huyén Vii Quang va Huong
Khé 1a hai huyén chiu anh hudng ning né nhat. Dot mua Iii di lam thiét hai nghiém trong vé
ngudi, nha cura, tai san, hoa mau cua nhan dan va cic cong trinh giao thong, thuy lgi. Nghién
cuu nay nhim ddnh gia tac dong cua chinh sich hd tro clia nha nude dbi véi ho bi thiét hai
trén hai khia canh 14 (i) Gtng cuu hd tro dan sinh va (ii) khéi phuc san xuat. Céc hoat dong ung
cu trong bdo va hd trg din sinh & dia phuong duoc thuc hién t6t, dam bao cho ngudi dan
khong bi d6i va rét. Trong dai han, chinh quyén trung wong, tinh va huyén déu dang tap trung
khoi phuc lai cic co so ha ting thiét yéu bi thiét hai. Tuy nhién, vin dé khéi phuc san xuit cho

cac ho quy md nho la van dé con bo ngd.

Cin cir theo Quyét dinh ctia UBND tinh va huéng dan cia UBND huyén Huong Khé
va Vi Quang thi hd tro ctia nha nudc dé khoi phuc san xudt hién méi chi bao phua céc ddi
tugng 12 ho san xuét, chin nudi c6 quy md tap trung. Trong khi d6, trén dia ban hai huyén chu
yéu 1a ho san xuat chin nudi quy md nho 1é (hon 95%), cic ho san xuat nong nghiép theo quy
mo tap trung chi dudi 5%. C6 sy dong thudn cao clia cdc can bo dia phuong 1a nguy co ngheo
d6i cua cdc hd san xuét quy mo nho 1a rat 16n néu khong nhan dugc su hd tro phuc hdi san
xuat. Piéu nay thé hién khoang trong 16n giita chinh sich véi nhu cau thuc té dia phuong. Cu
thé 1a:

- Vé nhu cau hé tro cdy giéng va con giéng, hd tro cia nha nudc cho khdi phuc san
xuat méi chu yéu ddp tmg vé gidng cdy nhu 100% gidng ngd, gidng rau, gidng lia
lai. Mot s6 gidng cdy trong quan trong khic nhu lac, cdc hd ciing khéng nhan
duogc hd trg ciia nha nude, ma méi chi duge céc t6 chic quéc té hd trg v&i mot ty
1¢ nho. Do hau hét cdc ho san xuat trong huyén thudc quy md nho 1¢, vi thé khong
nhan duoc hd trg vé con giéng. Tuy nhién, thyc té cho théy nhiéu ho chin nudi
nho 16 roi vao tinh trang khé khin, tham chi din t6i d6i ngheo do gia siic, gia cam
bi chét hodc 1ii cudn trdi, mot s6 bi chét sau 1ii do troi rét kéo dai.

- Vé nhu cau hé tro vay vén: Dé phuc hodi sinh ké, nhiéu ho phai tim cach vay vén
ngan hang chinh sich xi hoi, nhung ddi twong duoc vay rat han ché. Thuc trang
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nay lam can tré nd luc phuc hdi cua cic ho dan, thay vao d6 cdc hd c6 xu hudng
tai ngheo dé dugc huong vay uu dii cia ngan hang chinh sich theo chuong trinh
135 va céc hd tro khéc.

- Vé nhu cau tro gid phdn bén: Sau mua dot mua 1ii, nhiéu ha dat ¢ dia phuong mic
du da dugc khoi phuc dé san xuét, nhung bi bac mau. Dé cai thién nang suét cho
ciy trong, cdc ho san xuat can thém phan bén. Tuy nhién, cdc chinh sich hd tro
hién nay mdi chi ddm bao trg gid cho mot bd phén rat nho 12 cdc ho ngheo.

- Vécdi tao d‘éng ruong bi boi ldp: Sau tran 1di lut, dién tich san xuét ndng nghiép bi
bdi 1ap ning, dan t6i nhimg khé khin cho cdc ho trong viée cai tao dat vi doi hoi
chi phi 16n. Tuy nhién, hién chua c6 chinh sich hd trg nao ciia nhi nudc cho cic
hd dan trong viéc cai tao déng rudng bi boi lép.

Nhitng han ché trong cong tic hd trg phuc hoi sinh ké cho cic ho san xuat quy md nho
1¢ c6 thé duoc 1y giai boi mot s nguyén nhan nhu: (i) han ché vé kinh phi hd tro ciing nhu
thoi gian hoan thanh; (ii) diéu kién thién nhién sau Iii khic nghiét 1am giam ning sut cay
trong va hiéu qua chin nudi; (iii) nhitng han ché trong cich thic diéu hanh tir trén xubng

khién chinh quyén cap dudi giam dong lyc tim kiém cdc ngudn luc hd trg.

Piénh gid nang lyc thyc thi chinh sich hd trg ¢ dia phuong, nhém nghién ctru cho rang
chinh quyén dia phuong céc cip da thuc hién tét quy trinh tiép nhan va phan phdi hang ctru
trg, theo diing quy dinh ciia Trung wong, cia UBND tinh va huéng dan cia UBND huyén.
Cic ndi dung, trinh tu thim quyén ra 16i kéu goi van dong déng gép hang ctru tro, dén quy
dinh v& mé& tai khoan, bd tri kho tang bén bai da duoc thuc hién theo ding quy dinh. Viéc
phan phdi cdc ngudn ciru trg dén tay nguoi dan dugc quy dinh cu thé, chinh quyén d t6 chirc
céc doan kiém tra viéc thuc hién & cﬁp co s6. Nhom nghién ctu danh gid cao nang lyc thuc
hién chinh sich khic phuc hau qua 1ii Iut & cip huyén. Chinh quyén cdc xd méi chi don thuan

thuc thi chinh sach theo su chi dao tur cép huyén ma chua chu dong dé xuét chinh séch.

Tir nhitng phén tich, ddnh gid vé tac dong va hiéu qua thyc thi cdc chinh sich hd tro
khic phuc hau qua thién tai ¢ hai huyén Vi Quang va Huong Khé, nhém nghién ctru dé xuét
cdc kién nghi cho chinh quyén tir trung wong dén cap xa. Theo d6, chinh quyén céc cp can
tiép tuc phat huy va thuc thi cdc chinh sich hd tro tich cuc; tranh thil cdc hd trg tir Trung
wong, chu dong tim kiém cdc ngudn hd tro thong qua van dong céc t6 chiic, cd nhan trong va
ngoai nudc.

- Déi véi trung wong: chinh sich ctia nha nudc can tap trung ngudn lyc hon nita cho

khoi phuc san xuét cho ngudi ndng dan sau mua 1i mang tinh dai han, c6 thé van
dong chinh sich & B Nong nghiép va Phit trién ndng thon.

- Do6i véi chinh quyén cdp tinh: chinh sich cua tinh can diéu chinh dé bao phu ca
nhém ddi tuong 1a cdc hd san xuét, chin nudi quy mod nho. Su diéu chinh chinh
sdch nay van hoan toan phit hgp véi cic quy dinh cua trung wong, nhu Quyét dinh
142/2009/QD-TTg. Ngoai ra, nhém nghién ctru ciing dé xuat UBND tinh nén gin
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quy hoach giao thong véi quy hoach thuy loi va quy hoach phong chéng thién tai
nham giam thiéu muc thiét hai do thién tai; huy dong nhiéu ngudn lyc dé xay
dung céc cong trinh song chung vai 1.

Péi véi chinh quyén cdp huyén: kién nghi UBND huyén nghién ctru xiy dung mo
hinh san xuat phi néng nghiép phii hop véi dic thit dia phuong, tao cong an viéc
lam cho ngudi dan; chu dong, dé nghi véi UBND tinh tim kiém cédc ngudn lyc di
doi dan vung ngap lut va xay nha tranh 11

Poéi véi UBND xa: chinh quyén xa can nghién ctru bién phép thodt nghéo bén
vitng; nang cao thu nhap phi néng nghiép thong qua tim hiéu cdc chuong trinh hd
trg phét trién nghé phi nong nghiép; UBND xi chu dong phdi hop véi UBND
huyén/tinh tim kiém céc d6i tic/doanh nghiép tiéu thy san pham ndng san cua dia
phuong nham giam tdi da rui ro do tu thuong ép gid. Ngoai ra, UBND céc xi can
chi trong tuyén truyén va van dong cic ho dan tham gia mua bao hiém ndng
nghiép nham bii dap cac thiét hai khi xay ra thién tai.

Poi véi té chirc Oxfam: Oxfam can tiép tuc hd tro cho cc viing bi thién tai dong
thoi hd trg nhimg ving thudng xuyén bi thién tai xay dung co ché tng phé hiéu
qua; Oxfam nén nghién ctru hd tro cho nhém dbi tuong bi thiét hai ma kha nang
tiép can voi cac nguén hd tro khéc dic biét tir nha nude bi han ché; Oxfam nén
nghién ctru xay dyng va trién khai cdc mo hinh thoét ngheo bén viing cho nguoi
ngheo
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PHU LUC 1. Phiéu diéu tra hj gia dinh

PHIEU PIEU TRA

Chinh sach khéc’phuc héu qua li lut tai Ha Tinh sau tran la 2010
(Chiing toi xin cam két rang cdc y kién cua gia dinh sé dwoc swr dung duy nhat
cho muc dich nghién curu chinh sdach va khong pho bién ra bén ngoai)

I. Théng tin chung vé hd gia dinh

1. Ho va tén (c6 thé Khong Gi8N): ......o.oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
2. Dia chi (c6 thé chi dién t&n XA): .....oveerieeieeiecee e
3. Giéi tinh chu ho: nam [_] ni |
4. Cic thanh vién trong gia dinh
- S6 ngudi trong ho: (s6 nguoi)
- S6 nguoi trong do tudi lao dong: (s6 nguoi)
- Viéc 1am cua ngudi trong do tudi lao dong trong gia dinh:
- Dilam dé nhén tién cong: (sb nguoi)
- Tu lam néng nghiép (hoat dong san Xuét ndng nghiép: tréng trot, chan
nudi, nudi trong thuy san): (s6 nguoi)
- Khac: (sd nguoi)
Néu chon “khac” xin néu cu thé CONGZ VICC..eiiiiiiiiiieeiieeeiie et
5. Gia dinh c6 duoc chinh quyén dja phuong (xd) xép vao dién ho nghéo trong cic
nam sau ddy hay khong?
Nam 2008 2009 2010 2011
Céo | | | |
Khong || || || ||
6. Thu nhap cia gia dinh (ca tir 1am cong va ty san xudt ndng nghiép)
Trudc Sau tran lii 2010
tran li 2010 3 thang sau 3 thang gan
tran li day

Tong thu nhap trung
bi‘nh thang cua ho (tricu
dong)

Trong d6 thu nhap tu
ndng nghiép (tri€u dong)

L]
L]

L]
L]

L
L

IL. Hoat dong san xuat nong nghiép 7 ‘
7. Hoat dong trong trot cua gia dinh (trwée tran 14 2010), xin ké 3 loai cay trong

chinh

1

2

Tén cAy trong

L]

L]

Dién tich (ha)

SO mua vu 1 nam
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Tong gid tri thu
hgach 1 nam (tri€u
dong)

L]

L]

8. Hoat dong chin nudi ciia gia dinh (trwéde tran 1i 2010), xin ké 3 loai chinh

2

Tén gia sdc/gia
cam

1
L

.

[u

S6 lugng (con)

S6 1an xuat chuong
trén nam

Tong gid tri thu
hgach 1 nam (tri€u
dong)

_

_

_

9. Hoat dong nudi trong thiy san cia gia dinh (trudce tran 1ii 2010), xin ké ba loai

chinh

Tén thuy san

S6 lugng (con/dién
tich nuoi)

S6 lan thu hoach 1
nam

Tong gid tri thu
hgach 1 nam (tri€u
dong)

U R

I

U s

10. Hoat dong tréng trot ctia gia dinh ( sau tran 1t 2010), xin ké 3 loai cay tréng chinh

1

2

3

Tén cay trong

L]

L]

L]

Dién tich (ha)

Tinh hinh sin xuét
hién tai nhw thé nao

S6 lan thu hoach 1
nam

Tong gid tri thu
hgach 1 nam (tri€u
dong)

L]
L]

L]
L]

L]
L]

11. Hoat dong chin nudi cta gia dinh (sau tran 1ii 2010), xin ké 3 loai chinh

1

2

Tén gia sdc/gia
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cam

S6 lugng (con)

Tinh hinh sén
xuat hién tai nhw
thé nao

S6 lan thu hoach 1
nam

i
L
L

Tong gid tri thu
hgach 1 nam (tri€u
dong)

12. Hoat dong nudi tréng thiy sdn cua gia dinh (sau tran 1 2010), xin ké ba loai chinh

Tén thuy san

S6 luong (con/dién
tich nuoi)

Tinh hinh sén
xuat hién tai nhw
thé nao

S6 lan thu hoach 1
nam

miil
i
IRl

Tong gid tri thu
hgach 1 nam (tri€u
dong)

13. Thu hoach tir san xut ndng nghiép ciia gia dinh
a. Bao nhiéu phan trim thu hoach dé tiéu diing tir:

- trong trot: (%
- chan nuoi:
- nu6i trong thuy san: (%

b. Bao nhiéu phan trim thu hoach dé ban tir:

- trong trot: (%)
- chan ngéi: (%)
- nudi trong thuy san: (%)

c. Dung cho viéc khdc, xin néu cu thé

I1I. Thiét hai do tran li 2010
14. Gia dinh tw danh gia bi thi€t hai thudc dién nao ?
a.[_| Ho gia dinh c¢6 nguoi bj chét
b. [ |Ho gia dinh c6 nguoi bi thuong ning
c. [_JHo gia dinh c6 nha & chinh bj 1i cubn troi
d. [ JH6 gia dinh c6 nha & chinh bi sap, d6 tir 50 dén dudi 80%:
e. [_|HO gia dinh c¢6 nha & chinh bi hu hong tir 30 dén dué6i 50%
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f.[_] Ho gia dinh bi thiét hai dién tich lda trén 70%

g. [ _|Ho gia dinh bi thiét hai dién tich lda tir 30-70%

h. [ _|H9 gia dinh bi thiét hai hoa mau (ngo, khoai, rau...) trén 70%

i.[ JHo gia dinh bi thiét hai hoa mau (ngd, khoai, rau...) tir 30%- 70%

k.[_|HO gia dinh c6 gia stic nudi tai nha (tru. bd, huou) bj lii cudn troi

1.[_]Ho gia dinh c6 chin nudi lon quy md 16m (Ign ndi trén 10 con hoic lon thit
trén 100 con) bi trdi chét

m. [_|Ho gia dinh c6 chian nudi lon c6 quy md nhé (16n nai dudi 10 con hoic
lon thit dudi 100 con) bi troi chét

n] JHO gia dinh chan nudi gia cAm (ga, ngan, vit) quy mo lén (dé trig trén
300 con, nudi thit trén 500 con) bi trdi chét

o. [ _JHo gia dinh chin nudi gia cAm c6 quy md nhé (dé trang dudi 300 con,
nudi thit dudi 500 con)

p. [ ]Ho gia dinh nudi tréng thuy san quy mo lém (02 ha tr¢ 1€n) bi thiét hai
trén 70%

q. [_IH6 gia dinh nudi tré)ng thuy san quy mo lém (02 ha tr¢ 1€n) bi thiét hai tu
30% dén dudi 70%

r. [ _JHO gia dinh nudi tréng thuy san quy mo nhé (dudi 02 ha) bi thiét hai trén
70%

s. [_|Ho gia dinh nuoi tré)ng thuy san quy mo nhé (dudi 02 ha) bi thi¢t hai tur
30% dén dudi 70%

t. [_] Ho gia dinh mat phuong tién san xuat, 1am vao canh bi thiéu d6i

u. [ ] Nguoi thiéu déi do gidp hat

v. [IKhdc

15. Xin gia dinh cho biét céc loai hd trg dd nhan dugc?
A. Tt ho trg ctia nha nwéc
a.[ ] Ho gia dinh c6 nguoi bj chét  ->| ] triéu ddng

b. [ |H6 gia dinh c6 ngudi bi thuong ning -> triéu dong
c.[_|H¢ gia dinh c6 nha & chinh bi lii cuén trdi > triéu dong
~ d.[JH¢ gia dinh c6 nha ¢ chinh bj sap, d6 tir 50 dén dud¢i 80% -> triéu

dong

e. [_JHO gia dinh ¢6 nha & chinh bi hu hong tir 30 dén duéi 50% ->| |
triéu dong

f. [_] Ho gia dinh bj thiét hai dién tich lda trén 70% -> Eltriéu ddng

g. [_|Hb gia dinh bi thiét hai dién tich lda tir 30-70% -> triéu dong

h. [_]H6 gia dinh bj thiét hai hoa mau (ngd, khoai, rau...) trén 70% ->| |
triéu dong

i. [ JHO gia dinh bj thiét hai hoa mau (ngd, khoai, rau...) tir 30-70% ->| |
triéu dong

k. [ |HO gia dinh c6 gia stic nudi tai nha (tru. bd, hwou) bi 1i cubn tréi  ->

[ ]triéu dong
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1. [_]H6 gia dinh c6 chin nuoi lon quy md 16n (16n ndi trén 10 con hodc lon thit
trén 100 con) bi trdi chét -> |:| triéu dong
m. |:|Ho gia dinh c6 chéan nuoi Ign c6 quy mo6 nhé (I6n ndi dwéi 10 con hodc
lon thit dwéi 100 con) bi trdi chét ->|:| triéu dong
n.[ |HO gia dinh chin nudi gia cam (g, ngan, vit) quy mo 16n (dé trimg trén
300 con, nudi thit trén 500 con) bi troi chet -> I_g:| triéu dong
o. [_JHo gia dinh chin nudi gia cam c6 quy md nho (dé tring dwéi 300 con,
nuoi thit dwdi 500 con) -> |:| triéu dong
p- [ ]Ho6 gia dinh nuoi trong thuy san quy mo 16n (02 ha trd 1€n) bi thiét hai trén
0% ->
[ ]triéu dong
q- [ JHo gia dinh nudi tré)ng thiy san quy md 16n (02 ha tr¢ 1én) bi thiét hai tur
30% dén duéi 70% -> -- [ |triéu
dong
r. [ |Ho gia dinh nuoi tréng thuy san quy mo nhé (dudi 02 ha) bi thiét hai trén
70% ->|  |tridu dong
s. [_|Ho gia dinh nuéi trong thuy san quy m6 nho (dudi 02 ha) bi thiét hai tur
30% den dudi 70% ->|  |triéu dong
t. [ ] HO gia dinh mat phuong tién san xut, 1dm vao canh bi thiéu déi ->
[ ]triéu dong
u. [ ] Nguoi thiéu d6i do gidgp hat ->|  |triéu dong
v. [Khic ->[  |triéu dong

16. Céc loai hd tro c6 ¥ nghia thé nao dbi vai ho gia dinh

a.[_]JCtu tro (hd trg dan sinh va phuc vu d[ JKhéi phuc san Xuét

ung clru trong bao) e. |:|Khac

b.[_]Khdi phuc lai diéu kién sdng Néu chon khéc xin néu cu thé ©........ccooveeveveunnn.
c.DXﬁy dung lai nha clra e

17. Gia sir gia dinh khong nhan duoc su hd tro thi ban than gia dinh ¢6 ty phuc hdi
dugc diéu kién sdng va san xuit khong?
al ]C6
b.[_|Khéng
18. Gia sir néu khong nhan duoc sy hd tro thi didu kién song va phuc hdi san xuét ctia
gia dinh s& nhu thé nao

a[_JRat tdi t¢ d.[_]Khéng anh huéng nhiéu
b.[]Toite e[ JKhic,
c.[_|Tuong d6i khé khin Néu chon khdc xin néu cu thé ©.........coccoooveveenne..
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19.bén thoi diém hién tai di€u kién sinh hoat cua gia dinh (tiép can dién, nude sach,
nha ¢, v¢€ sinh mdi truong) da dugc cai thi¢n nhu thé nao?

a.[ P phuc hdi hoan toan  d.[_] Pa cai thién, nhung khong dang ké

b.[ ] Pa cai thién hon nhiéu e[ |Chua cai thién

c| | Pa cai thién hon mot f. |:|Khac

chut Néu chon khéc xin néu cu thé coeeeeeeeeeeeee

->Néu gia dinh chon cdu tra 10i chua cdi thi¢n hoic da cdi thi¢n, nhung khong
ddng ké xin cho biét 1y do?
a.[ | Vi khong duoc trg gitp d.[ ] Gap nhiéu rui ro, xin néu cu thé............covveveeeeveeeeenn
b.[IMirc tro gitip khong déng ké . Khac, Xin n8U CU thé.........ooovviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
c.[ ] Do bi thiét hai vé nguoi

IV. Kha ning dwoc tiép can véi loai hd tro khic phuc hau qua li lut
20.HJ gia dinh c6 dugc tham gia vao qué trinh chon dé duoc hudéng hd tro khéc phuc
hau qua khong?
al_]C6
b. |:|Kh0ng
Néu “C6” xin cho biét cu thé quy trinh/thu tuc dé duoc tham gia Iya chon
nhu thé nao?

21.Lam sao ma gia dinh biét duoc cic hd tro cua chinh quyén

a.[_Poc dugc théng bdo & thon/xa c.[_IPugc chinh quyén dén tan noi dé huéng dan lam don
b. |:|Tu’ lam don ma khong c6 ai huéng d.[ | Khdc, Xin néu ¢y thé..........co.ovvveeveveeeeeeeeeeeeeeseeen,
dan

22.H¢ gia dinh da nhéan dugc céc hinh thire hd tro ndo sau dy va danh gid muc do dap
g nhu cau cia ho. Cho diém tir 1 (Khong dap img dugc), 2 (Dédp ing mot phan)
va 3 (bép tng day du). Néu dap tmg duoc mot phan xin cho biét di dap tmg duoc
bao nhiéu phan trim?

Céc hinh thirc hd trg Cho diém Néu chon cho diém 2,
xin cho biét dap ung
dwgc bao nhiéu %
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1. Ctu tro (néu cu thé, vi du luong thuc,
nudc udng)........

2. Con giong

3. Céy giong

4. Phan bén

5. Sua chita nha ctra, xdy dung giéng
mdi, bé loc, vé sinh giéng dao

6. Lao dong doi cong

7. Tro cap bang tién

8. HO trg tin dung

9. Khéc, xin néu cu thé

V. Giai doan phuc hdi sinh ké

23.Dén thoi diém hién tai dicu kién san xuat cua gia dinh da dugc cdi thi¢én nhu the
nao?
Néu chon khéc xin néu cu the &,

a[ |Pa phuc hdi hoan toan  d.[ ] P cai thién, nhung khong ding ké

b.[ ] Pa cai thién hon nhiéu  e.[ ]Chua cai thién

c[] P cai thign hon mot f.[ JKhdc

chut Néu chon khac xin néu cu thé ©oeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

->Néu gia dinh chon ciu tra 16i chua cdi thién hoic da cdi thién, nhung khong
ddng ké xin cho biét 1y do?
a. | Vi khong duoc tro gitp d.[ ] Gap nhiéu rui ro, xin néu cy thé...........cocevveeeveeeeeane.
b.[_IMutic tro gitip khong dang ké . Khac, Xin n8u et thé..........coovovvevieeeeeeeeeeeeeeee e
c.[_] Do bi thiét hai vé nguoi

24.Gia dinh mua nguyén vat liéu (ciy gidng, con giéng, phan bén...) cho san xuat &
dau
a| |Mua cua Hoi nong dan
b.[_]Mua cua cira hang tu nhan
c.| JKhdc, xin néu cu NG e,

25.Gia dinh huy dong von ¢ ddu dé dau tu vao san xuat
a.[ ]Vén cia gia dinh minh
b.[ ]Vay ctia ho hang, ban be
c.[_|Vay cua ngin hang phat trién
d.[ JKhdc xin néu cu e e,

26.Kh6 khin cua gia dinh trong khoi phuc san xudt sau Iii lut 1a gi?
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27.Theo gia dinh, hinh thitc hd trg nao sau dy cta chinh quyén dia phuong 1a cin
thiét nhat (chi chon mét cau tra 1i):
a[ _]On dinh diéu kién séng
b.[_]Phai phuc hdi san xudt
c.[ ]Xay dung lai co so ha tang
d.[_JKhdc, Xin DU CU the.....vvreevrreeeeeierieee e

28.Dénh gid cua gia dinh vé cic chinh sach khoi phuc sau 1ii dén thoi diém hién tai
(cho diém theo thang diém 5, twong Gng 1: khong hiéu qua -> 5: rat hiéu qua
Cho diém
1 2 3 4 5

Ctru tro (hd tro dan ] [] [] [ ] []

sinh va phuc vu ung
cuu trong bao)

Phuc hdi san xuat ] ] ] [ ] L]

29.Xin gia dinh cho biét,chinh quyén can ¢6 chinh sach hd trg khac phuc hau qua I
Tut gho n}lﬁng nguoi/hd gia dinh bi thiét hai nhu thé nao va thyc hién nhu thé nao
1a t6t nhat

Xin chan thanh cam on sw cong tdc ciia gia dinh!
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PHU LUC 2. Phiéu phéng vin

PHIEU PHONG VAN SAU
Chinh sich khic phuc hiu qua lii lut tai Ha Tinh sau tran li 2010

(Chiing toi xin cam két r&ng cdcy kién ciia ong/ba sé duoc si dung duy nhdt cho muc dich

nghién ciru chinh sdch va khong phé bién ra bén ngoai)

I. Thong tin chung

IL. Chinh sach/bién phap khic phuc hau qua lii lut 2010
1. Xin 6ng/ba cho biét UBND tinh/huyén/xa di ban hanh chinh sich gi d¢ khac phuc hau qua
1di Tut 2010 (i) hd tro dan sinh va phuc vu tng curu trong bao (ii) khoi phuc san XUAt

= Ho tro tir ngan sach tinh/MUYEN/ XA (%0): ..vvveveveeeeeeeeeeeeeeeeee e
= Do cdc to chitc va cd nhan trong va ngoai nudc ung hd tryc tiép tai huyén/xi

3.Xin 6ng ba cho biét cdc van d¢ lién quan dén viéc van dong, tiép nhan, phan phdi va sir
dung cdc ngudn déng gép tu nguyén hd tro nhan dan khic phuc hau qua 1ii lut & huyén/xa
= N6i dung, trinh ty, thaim quyén ra 10i kéu goi, van dong déng gép hang ctru trg nhu thé

= M¢ tai khodn; bo tri kho tang, bén bai ti€ép nhan hang ctu trg; viéc to chirc tiép nhan
va quan 1y nguon ctru trg (tién va hién vat) nhu thé nao

= Phan phoi ngudn cttu trg cho cac huyén/xa va cac doi tugng dugce ciru trg; kiém tra
viéc sir dung nguon cttu trg nhu theé nao
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» Viéc thuc hién ché do ké todn théng ké, ché do bdo cédo, ché do cong khai trong cong
tac quan 1y sir dung ngudn ctru trg nhu thé nao

4. Xin 6ng/ba cho biét tai sao UBND tinh c6 chinh sach hd trg khic phuc 1i lut chi cho cic hd
san xuat c6 quy md tap trung (lon ndi trén 10 con, lon thit trén 100 con, gia cam dé tring trén
300 con, gia cam thi trén 500 con, nudi trong thily san trén 02 ha)

5. Xin 6ng/ba cho biét c6 bao nhiéu % ho san xuit néng nghiép thudc loai quy mo tap trung
(lon nai trén 10 con, Ign thit trén 100 con, gia cam dé trang trén 300 con, gia cam thi trén 500
con, nudi trong thiy san trén 02 ha), bao nhiéu thudc loai quy mo nho trong huyén/xa?

6. Trong trudng hop ho gia dinh 1am nhiéu hoat dong (ca chin nudi, trong trot va nudi trong
thity san ) nhung déu c¢6 quy md nho khong thudc dién dén bu thi chinh quyén cé chinh
sach/bién phdp h tro gi?

7. Ong/ba c6 nghi 1a néu khong c6 bién phap thoa dang hd trg khic phuc cho céc hd san xuat
quy md nho s& dan dén viéc ho rat khé khan trong phuc hoi san xut? va dn dén nguy co déi
ngheo?

8. Céc loai hd tro c6 duoc niém yét cong khai tai x4/thén khong? Quy trinh thi tuc dé tiép can
¢6 dugc hudng dan chi tiét khéng? Xin cho biét quy trinh d6?
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9. Chinh quyén c6 hudéng dan viét don/tiép nhan don xin trg gidp ctia cdc ho bi thiét hai
khong? Phong ban nao ¢ huyén/xa chiu trach nhiém thyuc hién?

10. Theo 6ng/ba ngudn chi cho khic phuc tran 1i 2010 ¢6 vuot qua so v6i ngan sich du
phong ciia huyén/xa hay khong? Néu vuot qua thi vurot bao nhiéu %?

11. Theo 6ng/ba chinh quyén huyén/xa da hd trg thoa ddng cho nhimng ddi tuong bi thiét hai
chua? Néu chua thi 6ng/ba c6 khuyén nghi gi dé c6 thé c6 nhiing chinh sich thoa dang?

12. Theo 6ng/ba chinh quyén huyén/xi di c6 nhiing chinh sich cu thé vé xiy dung va tdi thiét
sau trin lut chua? C4c hang muc phai xdy dung 1a gi? Ngudn dau tu bao nhiéu? Huy dong &

dau? Thoi gian phai hoan thanh trong bao lau?

13. Chinh quyén huyén/xd cé xdy dung nhitng cong trinh/muc tiéu wu tién can phai tai

thiét/khoi phuc khong? Cu thé c6 nhu thé nao (tén cong trinh/muc tiéu, tai van ban nao...)?

14. Chinh quyén huyén/xa di chd ¥ t6i nhém dé bi ton thuong (phu nit, tré em, ngudi gia, tan
tat) nhu thé nao?
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15. Xin 6ng/ba cho biét quy dinh vé viéc theo dbi cdc khoan chi tidu ciia cdc chinh quyén
huyén/xa trong viéc hd tro khic phuc hau qua 1ii lut nhu thé nao?

III. Céc két qua dat duoc
16. Xin 6ng/ba cho biét két qua phuc hoi hau qua Iii lut & huyén/xa téi thoi diém hién tai thé
nao? Nhitng thanh cong? Nhiing kh6 khéan

19. Nhitng kién nghi cai thién chinh séch dén b cia Chinh phii/chinh quyén céc cép cho cic
ho nong dan c6 quy md san xuat nho

Xin chan thanh cam on sy cdng tac cia ong/ba!
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